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RESUMO

A partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 que a pessoa idosa teve seu
direito de protecdo social assegurado por meio de leis mais especificas como o
Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003) considerado um marco na
legislacdo brasileira, ainda, na Carta Magna, conforme disp6e o 8§ 1° do inc. | do
Art.165, houve a criagdo do plano plurianual (PPA) como um instrumento de
planejamento estratégico e orcamentario com diretrizes, objetivos e metas quadrienais
da administracdo publica e a oferta de politicas publicas, portanto, essa pesquisa
expOe duas realidades emergentes no Brasil, a primeira, € o0 aumento no indice de
pessoas idosas e a segunda, € a implantacdo de politicas publicas para essa
demanda. A pesquisa tem por objetivo geral analisar como as politicas publicas para
a pessoa idosa estdo expressas/contempladas no PPA 2022-2025 do municipio de
Macapa/AP. No percurso metodologico utilizou-se a técnica de pesquisa documental;
qualitativa e explicativa. O universo da pesquisa é o plano plurianual que é um
documento oficial de planejamento da gestdo publica. O lécus da pesquisa € o
municipio de Macapa, capital do estado do Amapa. Os resultados mostraram que dos
seis eixos estratégicos do PPA Macapd, estdo propostas trés politicas publicas
direcionadas a populacdo idosa, sendo duas politicas publicas no eixo
Desenvolvimento em Saude Coletiva e uma politica publica no eixo Desenvolvimento
Humano. Concluimos que apesar do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 14.423, de
2022), garantir em suas disposicdes preliminares do 81° inciso Il do Art. 3° -
preferéncia na formulacao e na execucéo de politicas sociais publicas especificas; na

pratica, as acfes prioritarias do poder publico se contrapdem ao dispositivo legal.

Palavras-chave: Politicas publicas. Pessoa idosa. Plano plurianual. Gestéo

municipal.



ABSTRACT

From the enactment of the Federal Constitution of 1988, the elderly had their right to
social protection ensured through more specific laws such as the Statute of the Elderly
(Law No. also, in the Magna Carta, as provided for in § 1 of item | of Art.165, there was
the creation of the pluriannual plan (PPA) as a strategic and budgetary planning
instrument with guidelines, objectives and quadrennial goals of the public
administration and the offer of public policies, therefore, this research exposes two
emerging realities in Brazil , the first is the increase in the rate of elderly people and
the second is the implementation of public policies for this demand. The general
objective of the research is to analyze how public policies for the elderly are
expressed/contemplated in the PPA 2022-2025 of the city of Macap&/AP. In the
methodological path, the documental research technique was used; qualitative and
explanatory. The research universe is the multiannual plan, which is an official public
management planning document. The locus of the research is the municipality of
Macapd, capital of the state of Amapa. The results showed that of the six strategic
axes of the PPA Macapa4, three public policies are proposed aimed at the elderly
population, two public policies in the Development in Collective Health axis and one
public policy in the Human Development axis. We conclude that despite the Statute of
the Elderly Person (Law n° 14.423, of 2022), guarantee in its preliminary provisions of
81st item Il of Art. 3rd - preference in the formulation and execution of specific public
social policies; in practice, the priority actions of the public power are opposed to the

legal provision.

Keywords: Public policy. Elderly. Multi-year plan. Municipal management.
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1 INTRODUCAO

Os altos indices de pessoas idosas se tornaram um fenémeno mundial,
inclusive no Brasil, portanto, a atual mudanca no perfil demografico traz novos
desafios, principalmente na implantacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da populacéo idosa que busca cada vez mais 0s servigcos prestados no
setor publico.

Acerca do envelhecimento populacional no mundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) (2019), afirma que entre 2017 e 2030, o mundo podera
vivenciar um aumento de 46% em sua populacdo com mais de 60 anos de idade, essa
previsdo pode levar a populacdo nesta faixa etaria até 1,4 bilhdo de cidadaos,
ultrapassando total global de jovens e de criancas abaixo de 10 anos.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) afirma que existem mais de 700
milhdes de pessoas acima de 60 anos na atualidade. A perspectiva sera de que o
Continente Asiatico contard com a maior concentracdo enquanto o Continente
Africano registrard 0 maior crescimento proporcional de idosos. Esse crescimento
seria mais rapido nos paises em desenvolvimento e com isso, ira representar uma das
transformacdes sociais mais importantes do século 21. Todavia, esse indice
progressivo de pessoas idosas nos paises em desenvolvimento, no caso do Brasil,
torna-se algo preocupante, pois até 2030, 0 pais sera o sexto maior em numero de
idosos, iSso representa pouco tempo para que o pais se prepare para essa demanda.

No Brasil o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021),
afirma que entre 2012 a 2021 a populacao brasileira com 60 anos ou mais passou de
11,3% para 14,7%. Em nimeros absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no periodo. As regides onde estdo concentradas
as pessoas com 60 anos ou mais estdo no Sudeste com 16,6% e no Sul com 16,2%,
em contrapartida, apenas 9,9% dos residentes no Norte sdo idosos.

Em comparacdo com 2012, a populacao idosa cresceu em todas as regides
e entre os Estados com maior concentracéo de idosos sao Rio de Janeiro com 19,1%
e Rio Grande do Sul com 18,6%, enquanto Roraima com 7,7%, tem a menor
participacdo desse grupo etario em sua populacdo. O estado da regido norte se
destaca pelo menor indice de crescimento comparado as outras regides do pais e,

também, pela menor concentracdo de pessoas idosas por regido, portanto, esse baixo
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indice despertou a atencdo para que se buscasse informacdes que justifiguem essa
diferenca entre as demais regifes do pais.

Em nivel federal, a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
que se tornou mais abrangente o conceito de protecdo social ao idoso, assim,
surgiram leis mais especificas em favor das pessoas idosas.

A aprovacdao da Politica Nacional do Idoso (PNI) em 1994, de acordo com
Pinheiro e Areosa (2018), visa garantir os direitos sociais permitindo aos idosos:
autonomia, integracao e atuacado na comunidade que fazem parte, permitindo a essa
demanda o exercicio pleno de sua cidadania.

O Estatuto do ldoso foi sancionado em 1° de outubro de 2003, conforme
Veras e Oliveira (2018), o Estatuto representa um passo importante da legislacao
brasileira, cumprindo o principio referente a construcdo de um entorno propicio e
favoravel para as pessoas de todas as idades. O Estatuto possui 118 artigos que
consolidam os direitos conferidos pelas diversas leis federais, estaduais e municipais,
referentes a salde, a educacédo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacéo
e ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, a habitacdo, ao transporte, a
fiscalizacdo de entidades de atendimento e a tipificacdo de crimes contra a pessoa
idosa.

As politicas publicas tratam do contetdo concreto e do contetdo simbdlico
de decisbes politicas e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes. A
politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Leonardo Secchi (2013), elaborou o ciclo de politicas publicas com sete fases
principais, embora, afirmou que n&o necessariamente essas fases sigam essa
determinada ordem: identificagdo do problema, formacdo da agenda, formulacéo de
alternativas, tomada de deciséo, implementacao, avaliagéo e extingéo.

Na construcdo de uma politica publica, faz-se necessario um planejamento
e organizacao antes de sua implementacdo, mas anterior a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), ndo havia um direcionamento especifico e descentralizado para que os
governos estaduais e municipais pudessem estruturar, organizar e executar essas
politicas publicas e, devido essa lacuna que surgiu através de uma lei o plano
plurianual (PPA) inserido no texto da Constituicdo de 1988 no § 1° do art. 165 e
regulamentado pelo Decreto 2.829 de 29/10/1998. O PPA é considerado um

instrumento que oficializa o programa do governo eleito e de iniciativa do Poder
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Executivo, devendo ser aprovado pelo Poder Legislativo até o final do primeiro ano do
novo governo.

O PPA é definido como um instrumento de planejamento que viabiliza a
implementacédo e gestdo de politicas publicas. O PPA é, também, um instrumento para
o planejamento estratégico do municipio, isto é, para organizacdo dos recursos e
energias do governo e da sociedade em direcdo a uma visédo de futuro, a um cenario
de médio prazo (MILDENBERGER, 2018).

Ante 0 exposto, 0 objetivo geral é identificar como as politicas publicas para
a pessoa idosa gue estao expressas/contempladas no PPA 2022-2025, no municipio
de Macapa/AP. O objeto de investigacao recaiu sobre as politicas publicas voltadas a
populacdo idosa no municipio de Macapa.

Diante da importancia dessa pesquisa que surgiu durante o curso de pos-
graduacdo em neuropsicologia, o que chamou a atencéo foi o fato desta demanda de
publico idoso estd passando por um rapido aumento demografico na sociedade
brasileira. E uma pesquisa relevante, pois o processo de envelhecimento na
atualidade vem apresentando dados que estao sinalizando um alerta ao poder publico
e a implementacdo de politicas publicas, também, o motivo para que essa pesquisa
seja desenvolvida. Convém destacar que, a populacdo de pessoas idosas brasileira,
ao longo dos anos vem conquistando direitos sociais e de cidadania, portanto, diante
desses fatos que o tema merece ser pesquisado.

Dentro desse contexto, definiu-se a seguinte questdo norteadora: De que
forma as politicas publicas especificas para a populacdo idosa estdo
expressas/contempladas no PPA 2022-2025 do municipio de Macapa?

Nessa linha, o Brasil € um pais em desenvolvimento, no entanto, um
acontecimento tem chamado a atencao das autoridades publicas e demais segmentos
da sociedade - o elevado crescimento da populacdo idosa brasileira, pois, 0s
individuos acima de sessenta anos que representavam a menor parcela da populagéo
brasileira, na atualidade, vem apresentando um alargamento significativo na estrutura
piramidal. Certamente, 0 servico na area da saude, cidadania e outros, requerem
maiores demandas pela populacdo de pessoas idosas. Com isso, essa pesquisa
mostra-se relevante no contexto social acerca do problema a ser pesquisado.

Diante desse cenario, a hipdtese levantada na pesquisa € de que as

politicas publicas para pessoas idosas estdo sendo inseridas nos PPAs municipais
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devido ao aumento da expectativa de vida e outros fatores que apontam para os altos
indices no Brasil.

O meétodo da pesquisa quanto a abordagem € qualitativo. A técnica
delineada é de pesquisa documental. O corpus documental é o plano plurianual da
Prefeitura Municipal de Macapa no quadriénio 2022 a 2025, denominado “De coragao
por Macapa”. O processo de coleta de dados se deu pela busca bibliografica,
documental e sitios eletrdnicos na elaboracdo do trabalho. A andlise de dados foi
através do documento oficial - PPA do municipio de Macapéa no quadriénio 2022-2025.
Ao final foram apresentados os resultados conclusivos de acordo com os objetivos da
pesquisa investigativa.

O territorio geogréafico da pesquisa € o municipio de Macapd, capital do
Estado do Amapéa. A cidade de Macapa possui a maior populacdo e densidade
demografica entre os 16 municipios no Estado. O setor publico municipal € o 6rgao
responsavel pela elaboracéo, execucdo e desenvolvimento de politicas publicas na
cidade de Macapa.

O trabalho estéa dividido em cinco sec¢fes. Na primeira se¢do apresenta a
introducéo deste trabalho. Na segunda se¢do o0 marco tedérico, onde se descreve as
politicas publicas e sua dimensao histdrica e conceitual, onde se detalha as politicas
publicas para a pessoa idosa e também € descrito uma subsecdo sobre o
envelhecimento da populacdo dando énfase nos aspectos conceituais, seguido pelo
envelhecimento populacional com dados demogréficos. Os aspectos conceituais das
politicas publicas, os atores e o ciclo das politicas publicas, a trajetéria das politicas
publicas para a pessoa idosa no Brasil e o Estatuto do Idoso. O plano plurianual como
um instrumento de planejamento que elenca os programas que orientam as escolhas
das politicas publicas inseridas na agenda publica durante a vigéncia do mandato do
gestor publico. A terceira secdo apresenta o percurso metodologico da pesquisa. A
guarta secdo apresenta a analise dos resultados da pesquisa e a quinta e Ultima secao
as consideracoes finais.

Tudo somado, a literatura mostrou que apos a promulgacao da Constituicao
Federal em 1988, ou seja, a redemocratizacao brasileira, um novo olhar voltou-se para
os idosos em nosso pais e, houve a necessidade de se elaborar leis mais especificas
para atender essa demanda da populacdo. Nessa perspectiva positiva, foram
aprovados diversas leis, portarias, decretos do nivel federal até o distrital que

garantem a protecéo e melhor qualidade de vida a todas as pessoas idosas.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Politicas publicas: dimensé&o histérica e conceitual

O termo “politica” tem sua origem na Grécia Antiga, e vem do grego
politikos, que significa algo que pertence aos cidadaos. Aristételes é o responsavel
pela associacao do tema com a polis, a cidade-Estado (TANSEY; JACKSON, 2016).

No Quadro 1, Bobbio, Mateucci e Pasquino (1998), falam que a politica foi
substituida pouco a pouco por outras expressdes como: "ciéncia do Estado”, "doutrina
do Estado", "ciéncia politica", "filosofia politica" e outros, passando a ser comumente
usados para indicar a atividade ou conjunto de atividades que tém como termo de

referéncia a pdlis, ou seja, o Estado.

Quadro 1 — Politicas publicas nos diversos olhares

AUTOR CONCEITO
Bobbio,
Mateucci e | “na época moderna, o termo ‘politica’ perdeu o seu
Pasquino significado original”

(1998, p. 954)

“Aristoteles, para quem a palavra politikon era de fato um
adjetivo da organizacdo da polis e ndo uma designacao
Arendt gualquer para o convivio humano, ndo achava, de maneira
(2002, p. 11) nenhuma, que todos os homens fossem politicos ou que a
politica, ou seja, uma polis,

houvesse em toda parte onde viviam homens”

“a politica deve ser entendida como um conjunto de
Dias e Matos procedimentos que expressam relacao de poder. Estes, por

(2012, p. 3) suavez, se orientam para a resolucédo de conflitos, no que se
refere aos bens publicos”.
Rua ‘o termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as

(2014, p. 16) atividades politicas”
Fonte: Elaborado pela autora com informacdes de diversos autores.

Ja Arendt (2002) afirma que o termo politica, baseia-se em um equivoco
bastante antigo, citando Aristoteles, para quem a palavra politikon era de fato um
adjetivo da organizagdo da polis e ndo uma designacdo qualquer para o convivio
humano. Para Dias e Matos (2012), pode-se referir a politica de uma organizacéo, de
uma empresa, de um clube, de uma familia ou de um grupo social especifico e,
também a carreira profissional de um politico, que por suas atitudes busca obter e

ampliar sua influéncia com atividades que tem regras de jogo especificas (dinamica
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partidaria e eleitoral) e um estilo préprio movido pelo interesse ao publico e atributos
de lideranca.

Segundo Rua (2014), os procedimentos diversos que expressam relacdes
de poder ou visam influenciar o comportamento das pessoas se destinam a alcancar
ou produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisfes publicas. De
acordo com Secchi (2013), as politicas publicas tratam do contetddo concreto e do
contetdo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacao

dessas decisdes. Para o autor:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica € uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orienta¢@o também fazem parte da politica publica. Uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2013, p.2).

Para Souza (2006), ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o
que seja politica publica. A definicdo, segundo a autora, mais conhecida continua
sendo de Lasswell: decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as

seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. Para a autora:

No entanto definicSes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o
nosso olhar para o lécus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar
por abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas assumem, em
geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
interacles, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores. (SOUZA, 2006, p.6).

Importante destacar que durante o percurso trilhado pelas politicas
publicas, a propria definicdo do termo apresenta multiplos olhares desde a sua origem.
Diante disso, o conceito de politicas publicas ainda néo ficou devidamente esclarecido
na literatura. As politicas publicas pertencem a um universo que ndo se restringe
apenas ao Estado, a sua producdo de conhecimento tem-se expandido as diversas
areas como a ciéncia politica, sociologia, satude publica e outros setores institucionais
tanto publicos quanto privados.

A politica publica apresenta alguns atores. De acordo com Secchi, Coelho

e Pires (2019), a palavra “ator” € importada das artes cénicas para as ciéncias politicas
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porque explicita a conotacdo de interpretacdes de papéis, diante disso, entende-se
qgue os individuos, grupos e organizacdes que influenciam o processo politico ndo
apresentam comportamentos estaticos e, sim dindmicos de acordo com 0S seus
devidos papéis interpretados. Os papéis dos atores séo de interagir, alocar recursos,
construir coalizbes, resolver conflitos no cenario politico.

Para o analista de politicas publicas que, também € um ator politico, além de
ter a capacidade de identificar os atores no processo de politicas publicas, cabe a ele
verificar os padrbes de relacionamento entre os atores (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019).

De acordo com o Esquema 1, percebe-se que no contexto das politicas
publicas encontramos a presenca dos atores inseridos no sistema politico: os atores
estatais e os atores privados. Os atores estatais exercem func¢des publicas no Estado,
tendo sido eleitos pela sociedade a ocuparem um cargo por tempo determinado,
sendo eles os politicos, ou aqueles que atuam de forma permanente que sdo 0s
funcionarios publicos que operam a burocracia. Porém, existe diferenca no modo de
agir de cada um deles. Os politicos sédo eleitos mediante as suas propostas de
politicas apresentadas a populacdo durante o periodo eleitoral e buscam tentar
realiza-las. As politicas publicas sdo definidas no Poder Legislativo inserindo os

Parlamentares (vereadores e deputados) nesse processo (SEBRAE, 2008).

Figura 1 — Politicas publicas e atores no processo politico

ATORES ESTATAIS

Esta vinculado ao Governo ou Estado
ATORES PRIVADOS

Faz parte da sociedade civil
Fonte: SEBRAE (2008).

Nesse ponto, Rua (2014), destaca que os trabalhadores sao importantes
atores porque seu poder resulta da acéo organizada, ou seja, atuam atraves de seus
sindicatos, geralmente ligadas a partidos, ONGs ou até com igrejas, portanto, os
trabalhadores dependendo da importancia estratégica do setor onde atuam podem
dispor de maior ou menor poder de pressao. A autora exemplifica que no Brasil, o

servico publico esta quase totalmente sindicalizado e os sindicatos de servidores
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publicos, sdo na sua maioria, atrelados a combativas centrais sindicais. Enquanto os

atores privados:

Estdo vinculados diretamente com a estrutura administrativa do Estado, e que
sdo0: a imprensa, 0s centros de pesquisa, as associacdes da Sociedade Civil
Organizada (SCO), os sindicatos patronais ou de trabalhadores, as entidades
de representacdo empresarial, os grupos de pressdo ou de interesse e 0s
lobbies. (SEBRAE, 2008, p. 9).

Segundo Rua (2014), entre os atores privados destacam-se 0S
empresérios, dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas, pois sdo
capazes de afetar a economia do pais, estes podem se manifestar como atores
individuais isolados ou como atores coletivos. Nesse sentido, 0s agentes
internacionais sdo atores importantes no processo politico que sdo o0s agentes
financeiros como o FMI, o Banco Mundial e outros, ligados as questdes econdmicas
e podem ser organizacfes ou governos de paises com 0s quais se mantém relacdes
de troca importantes que podem afetar tanto a economia quanto a politica interna do
pais, por exemplo, a atuacdo de organizacbes ecolégicas em tomo de problemas
como a preservacao da Amazonia (RUA, 2014).

Outro ator no processo politico, que embora ndo atue diretamente, é o
papel da midia — jornais e televisdo, os agentes formadores de opinido que podem
mobilizar a agdo de outros atores. A televisdo, por exemplo, tem o poder de formar
agendas publicas, de chamar a atencdo do publico para problemas diversos, de
mobilizar a indignacdo popular, de influir sobre as opinibes e valores da massa
popular, portanto, a midia impressa e/ou eletrénica pode ser ao mesmo tempo ou
alternativamente, um ator, um recurso de poder e um canal de expressédo de
interesses (RUA, 2014).

De acordo com Souza (2006), foi Theodore Lowi que desenvolveu a mais
conhecida tipologia sobre politica publica, através da maxima: a politica publica faz a
politica. Segundo a autora, Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de uma
decisédo passam por arenas diferenciadas.

Observa-se no Esquema 2, os quatro formatos da politica publica, segundo
Lowi. A politica distributiva sdo decisfes tomadas pelo governo, que desconsideram
a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que

universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo, em
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geral, alcanca grande niumero de pessoas na sociedade, podemos citar as politicas
da previdéncia social no Brasil que subsidiam aposentadorias e beneficios para
trabalhadores rurais, pessoas com deficiéncia e outros. Todavia, o beneficio &
especifico e concentrado, mas seu custo € difuso na sociedade (SOUZA, 2006).

Figura 2 — Tipologia das politicas publicas

Politica Distributiva

Politica Regulatoria (destinada a grupo especifico)
(regras e organizagio da sociedade)

- Leis ambientais - Previdéncia Social

-Programa Bolsa-Familia

- Codigo de Transito

DE

PROBLEMAS

Politica Constitutiva
(funcionamento das politicas publicas)
- Constituigdo Federal
- Regimentos legislativos
-Leis eleitorais e partidarias

Politica Redistributiva
(promover o bem-estar social)
- Incentivo fiscal
- Reforma agraria

Fonte: Elaborado pela autora.

A politica redistributiva para Agum et al. (2015, p. 21), “é antes de tudo um
jogo de soma zero”. O beneficio para uma categoria resulta em custos sobre as outras.
O que chama a atencd@o nesta politica é expor as posi¢cdes antagdnicas de uma
maneira mais clara. Souza (2006), diz que elas atingem maior nimero de pessoas e
impbe perdas concretas e no curto prazo para alguns grupos sociais e, ganhos
incertos e futuro para outros, as politicas sociais universais, 0 sistema tributario, o
sistema previdenciario sao as de mais dificil encaminhamento.

De acordo com Souza (2006, p.28), as “politicas regulatérias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse”. As
politicas regulatdrias atuam de forma a estabelecer padrdes para atores privados e
publicos. Agum et al. (2015), afirma que ela é desenvolvida em grande parte em um

ambiente pluralista predominante e cuja aprovacdo € necessaria diante de uma

demonstracdo de forca entre os atores e se trata de uma politica que envolve
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burocratas, politicos e grupos de interesse, por exemplo, a regulamentacdo de
servicos de utilidade publica como a energia e as telecomunicacoes.

As politicas constitutivas para Souza (2006), € a politica que lida com
procedimentos e, cada uma delas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios
diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma também diferente.
Agum et al. (2015), falam que esse tipo de politica fica na arena dos atores
governamentais e se encontra como uma meta-policies, onde esta acima das demais
politicas publicas, visto que ela tem o papel de estabelecer regras ndo somente sobre
poderes, mas também sobre os principios existentes para estabelecimento das
demais politicas publicas.

Nas palavras de Secchi, Coelho e Pires (2019), Theodore J. Lowi propos
uma reviravolta na relacdo causal entre politica e politicas publicas, ou seja, as
politicas publicas determinam a dinamica politica, portanto, depende do tipo de politica
publica que esta em jogo, a estruturacao dos conflitos, das coalizdes e o equilibrio de
poder se modificam. O contetdo de uma politica pode determinar o processo politico
e merece ser estudado, entdo cabe ao analista de politica publica o papel de ser capaz
de entender os detalhes e os contornos de uma politica publica, bem como extrair dali
0s elementos essenciais.

Na analise do ciclo de politicas publicas, de acordo com Secchi (2013, p.
43), “o ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizagéo e interpretagdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes”. O
ciclo de politicas publicas é a politica publica resultante de uma série de atividades
politicas que formam o processo politico (RUA, 2014).

E preciso frisar que o ciclo de politica publica ndo pode ser entendido de
maneira linear e como um corpo organizado, seguindo uma sequéncia cronoldgica,
pois, na maioria das vezes, as fases do ciclo se encontram desconectadas ou
alternadas, ndo configurando o esquema harménico por hora apresentado, mas para
efeito de clareza metodoldgica utilizamos o entendimento cronolégico, com isso, uma
das vantagens de adotar o ciclo das politicas publicas se traduz na possibilidade de
organizar a complexidade do que € uma politica publica (AGUM et al. 2015).

Na obra de Secchi (2013), o autor diz que vérias versdes foram
desenvolvidas, mas que restringiu 0 modelo as sete fases principais, que sao:
identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacéo de alternativas, tomada

de decisao, implementacao, avaliagcao e extingéo.
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No Esquema 3, estéo as fases do ciclo de politicas publicas de acordo com
Leonardo Secchi (2013). O autor enfatiza que embora se tenha apresentado a
sequéncia de seis tipos, as fases ndo podem ser consideradas como etapas rigidas
sequenciais, visto que existe a possibilidade das sequéncias se alternarem ou se
misturarem entre si.

Figura 3 - O ciclo de politicas publicas

1) Identificacdo
do problema

/

6) Avaliagio 2) Formagéo de

agenda

5)

Implementagéo

S

Fonte: Secchi (2013).

3) Formulagéo
das alternativas

4) Tomada de
decisdo

Considerando o Quadro 2, a primeira fase de identificacdo do problema,
Secchi (2013), afirma que um problema € a discrepancia entre a realidade e uma
situacao ideal possivel. Um problema publico é a diferenca entre o que € e aquilo que
se gostaria que fosse a realidade publica e, ele pode aparecer repentinamente,
também pode ganhar importancia aos poucos ou estar presente por muito tempo, mas
pode nao receber a devida atenc&o porque a coletividade aprendeu a conviver com
esse problema.

Neste processo alguns dos atores que se preocupam em identificar os
problemas publicos sdo os partidos politicos, os agentes politicos e as organizacées
nao governamentais e para esses atores 0 problema publico é a matéria-prima de
trabalho. Com o aumento consideravel de pessoas idosas e o aumento da expectativa
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de vida, houve uma preocupacédo com o atendimento dessa demanda por meio de

politicas publicas ou programas sociais.

Quadro 2 - Fases do ciclo de politicas publicas
FASES DEFINICOES

E do olhar técnico-administrativo da
gestdo publica em conjuncédo com as
demandas sociais que 0s problemas
séo identificados.

Forma-se uma agenda de itens que
2 - Formacéao de agenda precisam ser trabalhados com
urgéncia e prioridade pelo governo.

A formulacéo de alternativas é
3 - Formulagéo das alternativas fundamental para que o0s gestores
identifiquem solucdes possiveis.
Nesta etapa é tomada a decisdo de
gual a solucdo mais viavel.

A  politica publica passa a
ser implementada.

E importantissimo que haja avaliacio
e monitoramento constante por parte
dos gestores publicos e da sociedade
civil. S6 assim é possivel observar se
a politica puablica em questao
conseguiu ser eficiente, eficaz e
efetivaem relacdo ao problema
identificado.

‘o ciclo de politica publica também
tem um fim, no momento da morte ou
extingao da politica publica” (SECCHI,
2013, p. 63).

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes de CLP (2019) a partir de Secchi (2013).

1 - Identificag&o do problema

4 -Tomada de decisao

5 — Implementacao

6 — Avaliacdo

7 — Extincao

Sobre a primeira fase de identificacdo do problema, Secchi (2013), afirma
que um problema é a discrepancia entre a realidade e uma situacdo ideal possivel.
Um problema publico é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica e, ele pode aparecer repentinamente, também pode ganhar
importancia aos poucos ou estar presente por muito tempo, mas pode nao receber a
devida atencao porque a coletividade aprendeu a conviver com esse problema.

Neste processo alguns dos atores que se preocupam em identificar os
problemas publicos sdo os partidos politicos, os agentes politicos e as organizacdes
nao governamentais e para esses atores o problema publico € a matéria-prima de

trabalho. Com o0 aumento consideravel de pessoas idosas e 0 aumento da expectativa
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de vida, houve uma preocupacédo com o atendimento dessa demanda por meio de
politicas publicas ou programas sociais.

Ja na segunda fase de formacédo de agenda, se trata de um conjunto de
problemas ou temas entendidos como relevantes, tomando forma de um programa de
governo, um planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou de uma simples
lista de assuntos que o comité editorial de um jornal entende como importantes. H&
dois tipos de agenda: agenda politica e agenda formal. A primeira conhecida como
agenda sistémica € o conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica
percebe como merecedor de intervencdo publica. A segunda agenda conhecida
também como institucional é aquela que elenca os problemas ou temas que o poder
publico ja decidiu enfrentar.

Ha trés condicbes para que um problema entre na agenda politica que sao:
atencdo, resolutividade e competéncia. Na atencdo os diferentes atores devem
entender a situacdo como merecedora de intervencédo que sao os cidadaos, grupos
de interesse, midia etc.; na resolutividade as possiveis a¢des devem ser consideradas
necessarias e factiveis; na competéncia o problema deve tocar responsabilidades
publicas (COBB; ELDER, 1983 apud SECCHI, 2013).

A terceira fase segundo Secchi (2013, p. 48), “a formulacao de alternativas
de solucdo se desenvolve por meio de escrutinios formais ou informais das
consequéncias do problema, e dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa
disponivel”. No estabelecimento de objetivos os politicos, analistas de politicas
publicas e demais atores envolvidos no processo resumem o que esperam que sejam
os resultados da politica publica, também, é importante para nortear a construcao de
alternativas e as posteriores fases de tomada de deciséo, implementacéo e avaliacéo
de eficacia das politicas publicas. Os objetivos podem ser estabelecidos de maneira
mais frouxa ou de maneira mais concreta e se forem mais concretos esses objetivos,
mais facil sera verificar a eficacia da politica publica (SECCHI, 2013).

A quarta fase de tomada de deciséo € vista como a etapa que sucede a
formulacdo de alternativas de solucdo. Ela representa 0 momento em que oS
interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de
enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas (SECCHI, 2013). Na tomada
de deciséo, segundo Rua (2014), ndo significa que todas as decisdes de uma politica
publica serdo tomadas, mas é possivel chegar a uma decisdo sobre o ndcleo da

politica que esta sendo formulada.
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O mais frustrante € que com frequéncia, apos serem tomadas as decisoes,
as politicas publicas ndo se concretizam conforme idealizadas no momento do
planejamento, por falta de habilidade administrativo-organizacional, falta de
legitimidade da decisdo ou pela presenca de interesses antagonicos entre aqueles
gue interferem na implementacédo da politica publica (SECCHI, 2013).

A quinta fase de implementacédo da politica publica sucede a tomada de
decisdo e antecede os primeiros esfor¢cos avaliativos. Nesse marco temporal € que
séo produzidos os resultados concretos da politica publica. A fase de implementacao
€ aguela em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de intencdes em
acbes (O'TOOLE Jr., 2003 apud SECCHI, 2013). Um dos maiores entraves na
questdo da implementacao de politicas publicas ndo se traduz em problemas técnicos
ou administrativos, todavia, os planejamentos séo frustrados pelo elemento politico e
suas complexidades. Divide-se em dois grupos de falhas nessa fase da politica
publica: falhas na implementacao e falhas de formulacdo. Estes dois erros podem
contribuir para a ma conduta técnica de um trabalho. E nesta fase também que a
administracdo publica assume com que as intengdes politicas sejam moldadas para
acOes concretas (REZENDE, 2002 apud AGUM et al., 2015).

A sexta fase de avaliacdo, segundo Anderson (1979 apud Secchi, 2013, p.
62), é o “processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a
acdo publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram colocados
em pratica”. A avaliagdo € um elemento importante para as politicas publicas. Apesar
de ser apresentada como a Ultima etapa, ndo significa que ela seja uma ferramenta
para ser utilizada apenas quando o tempo de atuacdo da Politica Publica finaliza.
Muito pelo contrario, a avaliacdo pode ser feita em todos os momentos do ciclo de
Politicas Publicas, contribuindo para o sucesso da acdo governamental e a
maximizacdo dos resultados obtidos com os recursos destinados. Além disso, a
avaliacdo também é uma fonte de aprendizado que permite ao gestor perceber quais
acoes tendem a produzir melhores resultados (SEBRAE, 2008).

Nas palavras de Agum et al. (2015), a avaliacdo, talvez, seja um dos
momentos mais criticos, os atores envolvidos na acdo sdo medidos e sua capacidade
de resolugcéo de um determinado problema pode ser questionada por meio dela. Sao
criados critérios e padroes que servirdo de parametros de avaliacéo e formas de medir
o desempenho, entdo, o avaliador com base em medidas valorativas indicara se a

politica publica esta funcionando ou ndo. Para Raeder (2014), as avaliag6es encerram



29

o ciclo da politica publica, fornecendo subsidios para o inicio de um novo ciclo, que
sera voltado para a resolucéo do problema nao equacionado ou indicando a resolucao
completa das questdes que a politica objetivava resolver.

Sobre a fase Udltima de extingdo, embora ndo apareca no Quadro 6, ela
existe enquanto fase do ciclo de politicas publicas, Secchi (2013, p. 63), fala que “o
ciclo de politica publica também tem um fim, no momento da morte ou extincado da
politica publica”. A partir da década de 1970, os estudos sobre a extingdo de politicas
publicas tomaram impulso, principalmente nos paises desenvolvidos, quando diversas
politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-estar-social foram colocadas em xeque.
Diante disso, os estudos construiram uma base tedrica para o entendimento de
quando as politicas publicas se encerram, ddo continuidade ou sdo substituidas por
outras.

Até aqui, foram apresentadas a trajetéria das politicas publicas. Vale dar
destaque que ao final da década de 70 e inicio dos anos 80 foram efetivados os
estudos em politicas publicas no Brasil.

A entrada do envelhecimento populacional na agenda das politicas publicas
no Brasil, foi gradativa e contou com varios sujeitos como a Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia (SBGG), Associacado Nacional de Gerontologia (ANG), ac6es
da sociedade civil organizada como o Servico Social do Comércio (SESC) e seus
programas pioneiros para as pessoas idosas, dentre outros que mobilizaram os idosos
(FERREIRA; TEIXEIRA, 2014).

A SBGG é considerada a primeira entidade cientifica que se posicionou na
defesa do idoso, mantém ativamente formacao de recursos, desenvolvendo cursos,
simpdsios, congressos e jornadas em nivel nacional em parceria com as se¢des
regionais. Ja a ANG constitui-se enquanto uma organizacado de cunho cientifico e
tecnolégico, voltada para a investigacdo sobre a terceira idade cuja finalidade é
colaborar para a constituicdo de uma consciéncia gerontoldgica, visando melhorias
nas condi¢cdes de vida do idoso, seguridade de direitos e politicas destinadas ao
segmento (SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2012).

Conforme pode ser observado no Quadro 3, foram apresentados alguns
marcos histéricos no periodo de 1974 a 1986, citando a criacdo da Renda Mensal
Vitalicia referente a aposentadoria através do antigo INPS (1974), o SIMPAS que
unifica a assisténcia previdenciaria (1977), a | Assembleia de Viena (1982) e a 82
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Conferéncia Nacional de Saude (1986), acontecimentos que antecederam a

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Quadro 3 — Marcos histéricos antes da promulgacéo da CF/88

1974

Por meio da Lei n°® 6.179, foi criada a Renda Mensal Vitalicia, através do
entdo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, e de decretos, leis,
portarias, referentes, principalmente, a aposentadorias.

1977

Foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SIMPAS), (Lei n° 6.439) integrando: o INPS, o Instituto de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), a Fundacédo Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (DATAPREV), o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), para unificar a assisténcia
previdenciaria.

1982

Foi realizada a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (ONU), em
Viena, que tragou as diretrizes do Plano de A¢do Mundial sobre o
Envelhecimento, publicado em Nova York em 1983. Esse Plano de Acéo
almejou sensibilizar os governos e sociedades do mundo todo para a
necessidade de direcionar politicas publicas voltadas para os idosos, bem
como alertar para o desenvolvimento de estudos futuros sobre os
aspectos do envelhecimento.

1986

Foi realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude que propds a
elaboracdo de uma politica global de assisténcia a populacéo idosa.

Fonte: Fernandes e Soares (2012).

Diante disso, o Estado brasileiro reconheceu seu dever na protecdo ao

idoso, quando estabeleceu a responsabilidade do governo de proteger, assistir e

amparar a pessoa idosa. Dessa maneira, o conceito “idoso” € consolidado na década

de 90 pela sociedade brasileira em meio ao esforco de assegurar a populacao

envelhecida direitos de cidadania, tornando o idoso um ator politico e cujo critério

desta categoria esta voltado a sua idade cronolégica, ou seja, as pessoas a partir de

sessenta anos, independente de género, crenca, caracteristicas e necessidades

proprias foram transformadas em um “sujeito Unico” de direitos (SIMOES, 1998 apud
LINS; ANDRADE, 2018).

Efetivamente em nosso pais a CF/88, para muitos autores, € considerada

0 marco inicial da insercao do idoso nas politicas publicas. Portanto:

Com a Nova Republica, veio a possibilidade da formacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, que resultou na Constituicdo Cidada de 1988. Com a
constituicdo de 88 os idosos passaram a ter reconhecido e assegurado os
seus primeiros direitos sociais. Nesse periodo, os idosos ja se destacavam
como um grupo crescente e, particularmente representado pelos
aposentados, comecava a pressionar e discutir a situacéo dos idosos no pais,
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a necessidade de espacos de participacdo, e reconhecimento de seu valor e
de seus demais interesses. (DIAS; PAIS-RIBEIRO, 2018, p. 415).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a contar com
um capitulo de Ordem Social, que trata das questdes da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso. No seu art. 230, por exemplo, ressalta que deve ser
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado o apoio aos idosos, de modo
gue seja assegurada a eles a participacdo na comunidade, a defesa da dignidade e
do bem-estar e garantido o direito a vida. O § 1° estabelece que os programas de
cuidados dos idosos sejam executados preferencialmente em seus lares. O 8§ 2°
amplia para todo o territério nacional uma iniciativa que ja vinha sendo observada em
alguns municipios desde o inicio da década de 80 - a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos para as pessoas com 65 anos ou mais (DIAS; PAIS-RIBEIRO,
2018).

Nas palavras de Faleiros (2012), os direitos das pessoas idosas estao
presentes em varios capitulos na Lei Maior do Pais, promovendo a mudanca de
paradigma do idoso assistido pelo idoso ativo, do idoso excluido do mercado de
trabalho para o idoso como sujeito de direitos como pessoa envelhecente, do idoso
cuidado de maneira exclusiva pela familia ao sujeito idoso protegido pelo Estado e
pela sociedade, do idoso marginalizado para o idoso participante. Todos esses direitos
estdo presentes nos capitulos da assisténcia, da familia, do trabalho e da previdéncia,
podendo considerar tanto de forma n&o contributiva (cobertura de necessidades)
como em decorréncia de contribuicéo e do trabalho.

Segundo Berzins e Borges (2012), contribui com esse argumento quando
afirma que nas Constituicbes anteriores, os idosos eram reconhecidos como
trabalhadores fora do mercado ou desvalidos, portanto, as pessoas idosas, as
criancas, as pessoas com deficiéncia, as mulheres, os indios, os negros, s6 eram
inscritos em um jus singulare, especifico de sua condicdo, porque sao cidadaos
universalmente reconhecidos em um Estado de direito onde todas as pessoas na sua
totalidade séo reconhecidas iguais.

ApoOs a promulgacédo da CF/88 foram surgindo as leis que deram aos idosos
0s seus verdadeiros direitos e garantias. A primeira lei que surgiu para atender as
necessidades dos idosos a de n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994 estabelecendo a
Politica Nacional do Idoso (PNI), regulamentada pelo Decreto Federal n° 1.948, de 3

de julho de 1996, o que parecia ainda ser pouco e sem muita eficacia em relacéo a
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importancia econdmica, social e juridica que representa o contingente do idoso
(LORETO; ZANUNCIO, 2017).

Em 1994, a Lei n. 8.842 ¢é aprovada e dispbe sobre a PNI e a criacao do
Conselho Nacional do Idoso cuja finalidade encontra-se nos dois primeiros artigos:

Art. 1: A politica nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do Idoso, criando condicdes para promover sua autonomia, integracao
e participacao efetiva na sociedade; Art. 2: Considera-se o Idoso, para os
efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade. (BRASIL, 1994,
on-line).

Os Conselhos sédo organizacdes representativas e nha pratica, uma
possibilidade de democracia participativa e de controle democratico das ac¢des do
governo. O Conselho Nacional do Idoso reuniu-se pela primeira vez no ano de 2003
e atualmente existem conselhos estaduais da pessoa idosa em todos os estados
brasileiros (FALEIROS, 2012).

A Politica Nacional do ldoso é uma iniciativa do Estado para criar as
condi¢cbes que permitam autonomia das pessoas idosas e interacdo na sociedade. A
PNI define o limite minimo de idade para que uma pessoa seja considerada idosa —
igual ou superior a 60 anos de idade. Essa legislacdo também traz outras garantias
de direitos que envolvem politicas de saude, cultura, lazer, habitacdo, dentre outras,
buscando que sejam atendidas as pessoas da terceira idade (BRASIL, 1994 apud
PINHEIRO; AREOSA, 2018).

Registra Batista et al. (2011), que tanto a Constituicdo de 1988 quanto a
PNI de 1994 reiteram o dever da familia, sociedade e Estado em assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condicbes para integracdo e participacdo efetiva na
sociedade e promoc¢éo de sua autonomia, vetando qualquer forma de discriminacao
contra a pessoa idosa. Entre suas diretrizes estdo a viabilizacdo de modos alternativos
de participacao, ocupacao e convivio do idoso e o estimulo a intergeracionalidade.

Ha dois fatores relevantes para a regulamentacdo da PNI/1994, ambos
ligados a divulgagéo de imagens e de denuncias sobre a situagdo dos idosos. O
primeiro fator foi a pressdo pela influéncia das imagens da velhice estampadas na
midia nacional e internacional que ao noticiar sobre os trabalhadores aposentados da
Previdéncia Social, reivindicando o movimento da reposicdo de 147% sobre os
proventos da aposentadoria, vem a tona a grave situagéo social do idoso. O segundo

fator foi a tragédia da Clinica Santa Genoveva (RJ), que resultou na morte de cem
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idosos vitimas de abandono, descaso e negligéncia, como consta no relatério de
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. A tragédia teve repercussao negativa nacional e
internacional evidenciando um dramatico quadro do envelhecimento populacional
brasileiro (PAZ, 2001 apud BERZINS; BORGES, 2012).

Para Torres et al. (2020), em 1997 foi criado o Plano Integrado de Acéao
Governamental para o Desenvolvimento da PNI que visou colocar em pratica as acdes
estabelecidas pela politica no intuito de desenvolver a¢des preventivas, curativas e
promocionais no ambito de politicas sociais voltadas a populagéo idosa. Esse Plano
de Acéo foi composto por nove 6rgdos: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
Educacdo e Desporto; Justica; Cultura; Trabalho e Emprego; Saude; Esporte e
Turismo; Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretaria de Desenvolvimento
Urbano.

Em 1999, o Ministério da Saude anunciou a Politica Nacional de Saude do
Idoso (PNSI), determinando que seus 0Orgaos e entidades relacionados ao tema
promovessem a elaboracdo ou a readequacao de planos, projetos e atividades na
conformidade das diretrizes e responsabilidades nela estabelecidas. Essa politica
afirmava que o principal problema que pode afetar o idoso € a perda de sua
capacidade funcional, isto €, a perda das habilidades fisicas e mentais necessarias
para a realizacao de atividades basicas e instrumentais da vida diaria, de acordo com
0 pressuposto do principio constitucional de que familia, sociedade e o Estado tém o
dever de assegurar aos idosos todos os direitos da cidadania, garantindo sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e direito a vida
(BRASIL, 2006 apud TORRES et al., 2020).

Em 1999 foi eleito o Ano Internacional do ldoso e acabou por instituir
mundialmente o dia 1° de outubro como o Dia do Idoso. Essa foi uma agéo promovida
para uma conscientizacdo em relacédo ao tema, envolvendo atividades e debates que
teve como titulo: Uma sociedade para todas as idades (LIMA, 2019).

ApOs muitos anos de embate politico, em que organizacdes sociais dos
idosos: associacOes, federacdes e confederacdo nacional dos aposentados e
pensionistas, ANG e outras, sempre reivindicaram a aglutinagdo em uma sé norma
das diversas postulacdes legais acerca de seus direitos, enfim em 1° de outubro de
2003 foi sancionada a Lei 10.741, denominada de Estatuto do Idoso que objetiva
assegurar os direitos sociais dos idosos. Assim, essas leis foram regulamentadas com

status de estatuto que permitiu ao Ministério Publico uma atuagcédo mais rapida, visto
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gue agora esta tudo concentrado apenas em um documento (BRASIL, 2003 apud
BERZINS; BORGES, 2012).

Para melhor entendimento, de acordo com os desdobramentos da
PNI/1994, a Politica Nacional de Saude do Idoso (PNSI) foi promulgada pela Portaria
n°® 1.395, de 10 de dezembro de 1999, posterior foi atualizada pela Portaria n°® 2.528,
de 19 de outubro de 2006, denominada como a Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa (PNSPI).

A PNSPI tem como propoésito promover e manter a autonomia e a
capacidade dos individuos idosos de se posicionarem e discutirem medidas coletivas
de saude. Portanto, a garantia de participacdo no Sistema Unico de Saude (SUS) para
que os idosos possam usufruir de servicos e produtos de saude com qualidade. Assim,
reafirma o texto ja constante no art. 196 da CF/1988:

A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem reducéo do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promocdo, prevencdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988 apud PINHEIRO;
AREOSA, 2018, p. 189-190).

Segundo Fernandes e Soares (2012), a partir de movimentos, ainda
ténues, por gestores locais, de Estados e Municipios que organizaram servigos para
a demanda de idosos, contribuiram para que fosse revogada a portaria da PNI/1994
dando origem a PNSPI e as diretrizes deste processo serviram de base para um
importante documento — o Pacto pela Saude, assinado pelo Ministério da Saude, pelos
Conselhos de Secretéarios Estaduais e Municipais de Saude (Conass e Conasems) e
aprovado pelo Plenéario do Conselho Nacional de Saude. Os autores ainda afirmam

sobre esse assunto que:

A politica em questdo assume o envelhecimento ativo colocado pela
Organiza¢do Mundial de Salude — OMS, cujo enfoque é a pessoa idosa de
modo a reconhecé-la como participante ativa e condutora de sua vida nas
questdes familiares e de sua comunidade. E um processo de otimizacéo das
oportunidades de salde, participagcdo e seguranga, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas.
Envolve politicas publicas que promovem modos de viver mais saudaveis e
seguros em todos os ciclos de vida. (FERNANDES; SOARES, 2012, p. 1500).

No Quadro 4 estdo elencadas algumas conquistas para as pessoas idosas
no ambito federal no periodo de 1988 a 2006, sendo a primeira delas, a promulgacéo

da Constituicdo Federal em 1988; a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que
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garantiu um salario minimo de beneficio mensal, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e programas ao idoso (1993); a lei de obrigatoriedade dos filhos em cuidar dos
pais (1993); a PNI e a criacdo do Conselho Nacional do Idoso (1994); o Decreto federal
incluindo a expresséo “idoso ou maior de sessenta anos” no formulario da carteira de
identidade (1997); a prioridade no atendimento ao maior de 65 anos em varios locais
publicos (2000); a prioridade na tramitacdo de processos judiciais (2001); o Estatuto
do idoso (2003); a carteira do idoso sem renda ou com renda igual ou superior a dois
salarios minimos (2006).

A partir da publicacdo da OMS (2002 apud ILC, 2015) traduzida para o
portugués denominada de Envelhecimento ativo: uma politica de saude, essa nova
concepcao inspirou e norteou o desenvolvimento de politicas publicas em todos os
ambitos governamentais - Nacional, Estadual e Regional. O marco politico
internacional do envelhecimento ativo serviu como base para elaboracdo de politicas
em Varios paises, inclusive adotado pelo Brasil (ILC, 2015).

Quadro 4 - Direitos conquistados, no ambito federal, pelas pessoas idosas a
partir da promulgacéo da CF/88

Constituicdo Federal — Garantia de um salario-minimo de beneficio mensal

1988 | e programas de amparo aos idosos que serdo executados preferencialmente

em seus lares.

Lei n°8. 742/93- Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Garantia de 1

1993 | (um) salario-minimo de beneficio mensal, garantia do beneficio de prestacao

continuada (BPC) e programas voltados ao idoso.

Lei Federal n° 8.648 de 20 de abril de 1993, que decreta a obrigacdo dos

filhos em cuidar dos pais idosos.

Lei n° 8.842/94 — Politica Nacional do Idoso. Cria o Conselho Nacional do

ldoso.

Decreto Federal n° 2.170/97 - Alterou o Decreto Federal n® 89.250, de

1997 | 27.12.83, estabeleceu campo préprio no formulario da carteira de identidade

para a expressao “idoso ou maior de sessenta e cinco anos”.

Lei n° 10.048/00 - Estabeleceu prioridade no atendimento do idoso, maior

2000 | de 65 anos, em todos os bancos, 6rgdos publicos e concessionéarias de

servico publico.

Lei n®10.173/01 - Incluiu os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C no Caodigo de

2001 | Processo Civil, estabelecendo prioridade na tramitacdo de processos

judiciais de idosos, maiores de 65 anos, em qualquer instancia ou tribunal.

2003 | Lei n® 10.741/2003 — Estatuto do Idoso.

2006 Lei n°® 5.934/2006 — Estabelecimento de mecanismos e critérios para o

exercicio previsto no artigo 40, incisos | e Il, do Estatuto do Idoso.

Decreto n° 5.934/2006 — Emissao de documento ou carteira para idosos que

2006 | ndo possuem documentos comprobatério de renda, igual ou inferior a 2

(dois) salarios-minimos.

Fonte: Melo (2011).

1993

1994
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Neste contexto, Lima (2020), afirma que saude, participacdo e seguranca
formam os trés pilares do Envelhecimento Ativo, todavia, em 2015, quando o
documento original da OMS foi revisado, um novo pilar foi introduzido: a educacéo e
0 aprendizado ao longo da vida. Entdo, atualmente s&o quatro os pilares fundamentais
para o envelhecimento ativo.

A Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
(SNDPI), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, apresentou o
Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel (2019) que tem como foco inserir
a Pessoa Idosa no contexto atual da ampliacdo das habilidades necessarias a
qualidade de vida para um Envelhecimento Ativo e Saudavel (BRASIL, 2019).

De acordo com Lima (2020), o conceito de envelhecimento ativo se refere
a participacdo continua dos individuos nas questdes sociais, econdmicas, culturais,
espirituais e civis e, ndo somente a capacidade de estar fisicamente ativo ou de fazer
parte da forca de trabalho. Reconhecesse os direitos humanos das pessoas mais
velhas e os principios de independéncia, participacdo, dignidade, assisténcia e
autorrealizacéo. Portanto, entende-se que a abordagem ao idoso nao deve se limitar
a atender as suas necessidades ou trata-los como seres passivos, porém deve ser
uma abordagem baseada em direitos, igualdade de oportunidades e tratamento em
todos os aspectos da vida e que os acompanhem a medida que envelhecem.

Ainda sobre esse assunto, Lima (2020), comenta que para se estabelecer
uma politica do envelhecimento ativo para todos, h& a necessidade de criar politicas
publicas especificas para cada etapa do curso de vida, especialmente para a velhice,
pois a diversidade € maior do que as outras etapas de vida e o envelhecimento ativo
aplica-se tanto a individuos como a grupos populacionais.

A legislacdo brasileira aos poucos nesta trajetéria de conquistas vem
assegurando alguns direitos sociais a esta populacdo, mas também séo necessarias
gue as politicas publicas sejam efetivamente colocadas em prética pelos setores
publicos. No percurso da legislacdo brasileira desde a promulgacdo da CF/88 e os
dados crescentes do envelhecimento populacional, muitas garantias de direitos, por
meio de leis, decretos, portarias em nivel federal, estadual, municipal e distrital, foram
criadas para atender as necessidades e prioridades da clientela de idosos. Todavia, o
importante é que 0 acesso a essas politicas publicas seja amplo e atinja a todos que

precisam dela.
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2.1.1 Politicas publicas para a pessoa idosa

Do ponto de vista de Dias e Pais-Ribeiro (2018, p. 416), o Estatuto do Idoso
“é@ um dos principais instrumentos de direito da pessoa idosa no Brasil, sua aprovacao
representou um passo importante da legislagdo brasileira”, o Estatuto ratifica os
principios que nortearam as discussfes sobre os direitos humanos dessa populacao,
cabendo ao Estado, a Sociedade e a Familia a responsabilidade pela protecdo e
garantia desses direitos. Para os autores, embora o Estatuto seja alvo de criticas por

sua ineficacia:

O Estatuto do idoso tem um grande mérito, pois criou um sistema de garantias
de direitos da pessoa idosa, que, apesar de varios percalcos, tem buscado
efetivar os direitos sociais dos idosos brasileiros. O sistema de garantias
previsto no Estatuto € composto pelas seguintes instituicbes/6rgdos:
Conselhos do Idoso; Sistema Unico de Satde (SUS); Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas); Vigilancia em Saude; Poder Judiciario; Defensoria
Publica; Ministério Publico; e Policia Civil. A eficiéncia dessa rede de
garantias é uma das possibilidades para que a efetividade dos direitos das
pessoas idosas se torne efetivas. (DIAS; PAIS-RIBEIRO, 2018, p. 416).

O Estatuto do Idoso € uma legislacdo bastante ampla que também trata de
outros direitos dos idosos, como o direito a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
a alimentacdo, a profissionalizacdo e ao trabalho, a assisténcia social e a previdéncia
social, afrmando o modo como estes direitos devem ser assegurados para a
populacao idosa (FERREIRA; TEIXEIRA, 2014).

De acordo com Fernandes e Soares (2012) contribui quando afirma que o

Estatuto do Idoso:

Veio priorizar tanto em atendimento de um modo geral, como também aquela
clientela que ja apresenta algum grau de dependéncia. E com essas acoes
fundamentais de prevencdo secundaria, de reabilitacdo, de promocao da
saude, além do cuidado e do tratamento, que € possivel garantir melhor
gualidade de vida para idosos na vida em familia e em sociedade.
(FERNANDES; SOARES, 2012, p. 1498).

O Estatuto do Idoso conta com 118 artigos sobre diversas areas dos
direitos fundamentais, incluidas as necessidades de protecdo dos idosos, visando
reforcar as diretrizes contidas na PNI, além de incluir leis e politicas ja aprovadas,

agrega novos elementos e enfoques, atribuindo um tratamento integral ao
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estabelecimento de medidas destinadas a proporcionar o bem-estar dos idosos (DIAS;
PAIS-RIBEIRO, 2018).

Ainda sobre o assunto, Dias e Pais-Ribeiro (2018, p. 416), o Estatuto do
Idoso em conjunto com a PNI, “é¢ um dispositivo de Estado formado por um conjunto
de normas e diretrizes para a formulacdo e execucado de politicas publicas e servicos
destinados a populagao idosa”. Considerado um marco para as politicas dirigidas aos
idosos no sentido que reconhece, por lei, os direitos e deveres dessa demanda,
assegurando prioridades e os protegendo de maus-tratos a partir de uma legislacao
especifica garantindo ao idoso acesso aos direitos fundamentais que se apoiam no
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

Recentemente, em junho deste ano, o Estatuto do idoso recebeu uma nova
denominacéo - Estatuto da Pessoa Idosa. A Lei n° 14.423 de 22 de julho de 2022
altera a Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, substituindo todas as expressodes
‘idoso”, “idosos”, pelas expressbes “pessoa idosa’ e “pessoas idosas",
respectivamente.

Conforme afima a OMS (2015), os idosos em paises
industrializados/desenvolvidos, como na Europa, sao considerados a partir de 65 anos
ou mais, quando se encerra a fase economicamente ativa e marca o inicio da
aposentadoria, enquanto nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil,
por causa da expectativa de vida menor e as condicbes socioecondmicas menos
favoraveis, considera-se a idade a partir de 60 anos ou mais.

O Estatuto do ldoso apresenta dez direitos fundamentais distribuidos em
Capitulos que sao respectivamente: Do Direito a vida; Do Direito a Liberdade, do
Respeito e a Dignidade; Dos Alimentos; Do Direito a Saude; Da Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer; Da Profissionalizacdo e do Trabalho; Da Previdéncia Social; Da
Assisténcia Social; Da Habitacdo; Do Transporte. Essa lei veio garantir o direito das
pessoas ao envelhecimento com protecao. A responsabilidade cabe ao Poder publico
Federal, Estadual e Municipal de promover politicas publicas que deem a todos um

envelhecimento com dignidade (Quadro 5).
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Quadro 5 — Direitos fundamentais no Estatuto da Pessoa Idosa

DIREITOS
FUNDAMENTAIS

DEFINICOES

CAPITULO |
Do Direito a vida

Art. 92 E obrigacdo do Estado, garantir a pessoa idosa
a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade.

CAPITULO Il
Do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade,
assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicao e nas leis.

CAPITULO IlI
Dos Alimentos

Art. 11. Os alimentos seréo prestados ao idoso na forma
da lei civil.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15. E assegurada a atencdo integral & saude do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Salde —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das acdes e servicos,
para a prevencao, promoc¢ao, protecdo e recuperacao
da saude, incluindo a atencéo especial as doencas que
afetam preferencialmente os idosos.

CAPITULO V
Da Educacéao, Cultura,
Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educacéo, cultura, esporte,
lazer, diversbes, espetaculos, produtos e servicos que
respeitem sua peculiar condicdo de idade.

CAPITULO VI Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade

Da Profissionalizacdo e do | profissional, respeitadas suas condi¢cdes fisicas,
Trabalho intelectuais e psiquicas.

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensédo do

CAPITULO VI Regime Geral da Previdéncia Social observarao, na sua

Da Previdéncia Social

concessao, critérios de calculo que preservem o valor
real dos salarios sobre os quais incidiram contribuicao,
nos termos da legislacéo vigente.

CAPITULO VI
Da Assisténcia social

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco)
anos, que nao possuam meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS.

CAPITULO IX
Da Habitacao

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da
familia natural ou substituta, ou desacompanhado de
seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada.

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente
aos servicos regulares.

Fonte: Organizado pela autora, segundo o Estatuto do idoso (2003).
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Existem alguns dos principais dispositivos legais que amparam a pessoa
idosa no contexto social brasileiro presentes no Estatuto do idoso que € a maior
conquista e, também, considerado o marco legal mais importante a populacéo idosa.
A PNI (1994), cria 0 Conselho Nacional do idoso. Outra conquista é o exercicio do
direito no sistema de transporte interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e
aguaviario, além da prioridade exclusiva as pessoas idosas na vaga de

estacionamento de veiculos, como pode ser observado no Quadro 6.

Quadro 6 - Alguns dos principais dispositivos legais que ancoram a protecéao e
os direitos da pessoaidosa
Lei Federal n° 10.741, de 2003: dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias;
Lei Federal n° 8.842, de 1994: disp6e sobre a politica nacional do idoso, cria 0
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias;
Decreto Federal n® 1.948, de 1996: regulamenta a Lei n® 8.842, de 4 de 1994, que
dispde sobre a Politica Nacional do 1doso, e da outras providéncias;
Portaria n° 2.528, de 2006 (Ministério da Saude): aprova a Politica Nacional de
Saude da Pessoa ldosa;
Decreto n°® 5.934, de 2006: estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na
aplicacdo do disposto no art. 40 da Lein°® 10.741, 2003 (Estatuto do Idoso); exercicio
do direito no sistema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviario,
ferroviario e aquaviério.
Resolucado n° 303, de 2008 (CONTRAN): dispde sobre as vagas de estacionamento

de veiculos destinadas exclusivamente as pessoas idosas.
Fonte: Elaborado pela autora, segundo Pereira e Zambon (2018).

A Prefeitura Municipal de Macapa desenvolve um projeto de politicas
publicas na area da saude, voltado para a pessoa idosa no municipio de Macap4, o
referido projeto é intitulado Viver € Melhor, que se trata de a¢des desenvolvidas por
educadores fisicos nas Unidades Béasicas de Saude (UBS). Esse projeto conta com
atividades fisicas, consultas cardiologicas mensais, atividades recreativas e
comemorativas. O objetivo da atividade é melhorar o condicionamento fisico e
proporcionar momentos de lazer através dos exercicios. Os profissionais de educacao
fisica estdo distribuidos em 17 unidades de saude desenvolvendo esse projeto com
as pessoas idosas (PMM, 2022 on-line).

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (COMDPI), instituido
por Lei Municipal de 2 de outubro de 2017, € um 6rgéo colegiado, paritario, de carater
permanente, deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo. O COMDPI tem como

objetivo: assegurar a cidadania da pessoa idosa, criando condi¢des para a garantia
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de seus direitos e de sua autonomia, com acompanhamento, avaliacdo e controle da
politica e das diretrizes municipal da politica nacional da pessoa idosa. As eleicbes
dos membros conselheiros municipais ocorrem a cada dois anos. O COMDPI conta
com doze representantes titulares e suplentes, sendo seis representantes da
sociedade civil e seis representantes de 6rgaos municipais (PMM, 2022 on-line). O
COMDPI foi uma politica publica proposta e implementada no PPA da gestéao

municipal anterior ao Executivo Municipal atual.

2.2 Envelhecimento da populacéo

Os conceitos de idoso e velhice ndo sédo conceitos idénticos, por isso €
importante entender essas conceituacdes atribuidas a populacéo envelhescente, visto
gue na trajetéria do envelhecimento humano varias denominacges surgem no intuito
valorizar o olhar da sociedade para essa faixa etaria.

Na definicdo de idoso Neri (2013), afirma que os idosos sdo assim
denominados em um dado contexto sociocultural, em virtude das diferencas que
apresentam na aparéncia, forca, funcionalidade, produtividade e desempenho de
papéis sociais primarios em comparacdo com adultos ndo-idosos. Para Lima (2020),
o grupo social “idoso” definido pela faixa etaria, ndo é apenas um grupo com “muita
idade”, mas pessoas com tragos sociais e biolégicos distintos.

Na visdo de Dardengo e Mafra (2018), a velhice € uma etapa representativa
da decadéncia, declinacdo e que antecede a morte, uma palavra carregada de
significados como inquietude, fragilidade, angustia, ou seja, € rodeada de concepc¢des
falsas, temores, crencas e mitos. A imagem que se tem da velhice, através de fontes
histéricas, varia de cultura em cultura, de tempo em tempo e de lugar em lugar.

Esta imagem da velhice reafirma que ndo existe uma concepc¢ao unica ou
definitiva, mas sim concepc¢des incertas, opostas e variadas através da histéria. A
velhice é a ultima fase do ciclo vital e a acdo concorrente dos processos de
desenvolvimento e envelhecimento (NERI, 2013). Percebemos que entre os autores,
h& um consenso de que a velhice se trata de um ultimo ciclo de vida que antecede a
morte, diferente do idoso cuja caracteristica envolve a aparéncia.

Outra terminologia que surgiu foi a expressao “Terceira Idade” na década
de 1970, na Franca, quando se criou a primeira Universidade para a Terceira Idade,

sinalizando mudancas no significado da velhice (DEBERT, 2011). Na mesma linha de
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pensamento Neri (2013), afirma que durante os primeiros cursos para idosos, na
Universidade de Toulouse, acreditava-se que esse rotulo soaria mais agradavel aos
ouvidos do que o termo velhice. Todavia, Debert (2011), diz que celebrar a velhice
naquela época era um momento privilegiado para o lazer e as atividades livres dos
constrangimentos da vida profissional e familiar, surgindo a ideia da “melhor idade”.

Para a autora:

A velhice, assim, perde a conotacdo negativa de perda de status social e
ganha o carater positivo de etapa privilegiada pela garantia de um rendimento
mensal, a aposentadoria — tanto em paises de capitalismo avancado quanto
em paises como Brasil — e pelas novas experiéncias préprias a esse
momento do curso da vida. (DEBERT, 2011, on-line).

A adocdo de tantos termos seria apenas para “soar bem” e mascarar o
preconceito, visto que o fato de se utilizar designacdes-fantasia para tratar dos que
vivem mais tempo, sugere um sinal da existéncia de preconceitos e negacédo da
realidade (NERI; FREIRE, 2000 apud ASSIS; PARRA, 2015, p. 3).

Diante disso, podemos destacar que o Estatuto do ldoso (01/10/2003) fez
uma atualizagédo recente através da Lei n° 14.423/22 retirando a palavra “idoso” e
substituindo por “pessoa idosa”, agora chamado de Estatuto da Pessoa Idosa. Essas
novas terminologias tentam substituir o uso da palavra “velho” que soa como ofensa
e evita-se que sejam pronunciadas no dia a dia, visto que no contexto social “velho” é
entendido como algo fragil, em desuso, incapaz, obsoleto, ultrapassado, ou seja,
sempre em sentido depreciativo.

Na intencdo de diferenciar os conceitos de idoso e velhice, a terminologia
e 0 processo de envelhecimento para Manzaro (2014, on-line), “deve ser entendido
como um processo natural da vida que traz consigo algumas alteragdes sofridas pelo
organismo, consideradas normais para esta fase”. Segundo a autora, os individuos
envelhecem desde o momento em que nascem.

Neri (2013), diz que o envelhecimento ou senescéncia € um processo
natural, universal, determinado pela genética para os individuos da espécie, motivo
pelo qual é chamado de envelhecimento normal. Esse processo tem inicio logo apos
a maturidade sexual e acelera-se a partir da quinta década de vida, marcado pela
cessacdo ou diminuicdo da possibilidade de reproduzir a espécie e por mudancas
fisiologicas e morfolégicas tipicas. Ainda sobre a definicdo de envelhecimento,
Schneider e Irigaray (2008), afirmam que:
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E um processo complexo e multifatorial. A variabilidade de cada pessoa
(genética e ambiental) acaba impedindo o estabelecimento de parametros.
Por isso, 0 uso somente do tempo (idade cronolégica) como medida esconde
um amplo conjunto de variaveis. A idade em si ndo determina o
envelhecimento, ela é apenas um dos elementos presentes no processo de
desenvolvimento, servindo como uma referéncia da passagem do tempo.
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 592).

A Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), é uma organizacao
internacional de salde publica mais antiga do mundo, com escritorio no Brasil, essa

entidade elaborou o seu conceito sobre o envelhecimento que se trata de:

[...] um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversivel, universal,
nao patolégico, de deterioracdo de um organismo maduro, préprio a todos 0s
membros de uma espécie, de maneira que o tempo o torne menos capaz de
fazer frente ao estresse do meio ambiente e, portanto, aumente sua
possibilidade de adoecimento e morte. (OPAS, 2003 apud DATILO;
CORDEIRO, 2015 p. 222).

Sobre os conceitos tratados anteriormente e para melhor entendimento, o
conceito de idoso esta relacionado a sua cronologia ou faixa etaria, a velhice € uma
fase no desenvolvimento humano e o envelhecimento se trata de um processo que
ocorre no curso de vida. Vale destacar que a velhice era uma fase vista pela sociedade
como doenca e, para isso, foi necessario que se adotassem novas formas de
tratamento para que se entendesse que essa Ultima fase de vida para a pessoa idosa
nao € necessariamente ser uma pessoa “‘doente”, e sim que o envelhecimento é
inevitavel e faz parte da natureza humana sendo um processo que acompanha o
individuo pela passagem do tempo.

Ao longo do tempo foram surgindo outros conceitos de envelhecimento
como o “bem-sucedido”, “positivo” ou “com sucesso”, chamados de envelhecimento
saudavel, que surgiram na década de 60, porém esses termos nao foram bem aceitos
trazendo um significado semanticamente problematico devido a dicotomia sucesso-
fracasso. Todavia, o envelhecimento saudavel proposto no Relatério Mundial de

Envelhecimento e Saude (2015), o define como:

O processo de desenvolvimento e manutencao da capacidade funcional que
permite o bem-estar em idade avancada. Central a esta conceituacao do
Envelhecimento Saudavel é uma compreensdo de que nem a capacidade
intrinseca, nem a capacidade funcional permanecem constantes. Embora
ambas tendam a diminuir com o aumento da idade, as escolhas de vida ou
as intervencbes em diferentes momentos durante o curso da vida irdo
determinar o caminho - ou trajetdria - de cada individuo. (OMS, 2015, p. 13,
grifo do autor).
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Nas palavras de Lima (2020), as principais condicbfes associadas ao
envelhecimento saudavel seriam o baixo risco de doencas e de incapacidades
funcionais relacionadas com as doencas; funcionamento mental e fisico excelentes;
envolvimento ativo com a vida. Mas, contrapondo essas condi¢fes a autora afirma
gue para muitos autores ndo existe um consenso nos termos saudavel, ativo e
robusto, causando um uso indiscriminado para explicar o processo de envelhecer
bem.

Diante da ampla definicdo de envelhecimento que a Organizagdo Mundial
em Saude no ambito da Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, lancou um
documento de teor politico chamado de “Envelhecimento ativo” que foi traduzido para
o portugués como “Envelhecimento ativo: uma politica de saude” e implantado no
Brasil a partir de 2005. O envelhecimento ativo se aplica tanto a individuos quanto a
grupos populacionais a fim de que percebam o seu potencial para o bem-estar fisico,
social e mental ao longo da vida e que permita que esses individuos participem da
sociedade de acordo com suas necessidades, desejos e capacidades e a0 mesmo
tempo, propicia protecdo, seguranca e cuidados adequados, quando forem
necessarios. Segundo a definicdo da OMS, “envelhecimento ativo € o processo de
otimizacao das oportunidades de saude, participacdo e seguranca, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas” (WHO,
2005, p. 14).

A esse respeito Khoury (2017), afirma que o objetivo da proposta de
envelhecimento ativo seria de aumentar a expectativa de vida saudavel, ou seja, viver
sem incapacidades e a qualidade de vida para todas as pessoas a medida que
envelhecem, incluindo os individuos mais frageis, os deficientes e que precisam de
cuidados. Dessa forma, a saude é compreendida assim como estabelece a OMS, que
se refere a um estado de bem-estar fisico, mental e social.

E pertinente uma reflexdo a respeito das narrativas no texto sobre
definicbes e nomenclaturas do envelhecimento. Ha muito tempo que novos termos
vém surgindo com o intuito de substituir uma expressao antiga - a palavra “velho”, que
configura na sociedade alguém incapaz fisicamente e improdutivo economicamente.
Alguns estudiosos afirmam que esses inUmeros termos demonstram o preconceito
social que existe com aqueles que envelhecem.

E importante frisar que o Brasil, antes considerado um pais jovem, agora

esta se configurando como um pais de envelhescentes. Com 0 aumento progressivo
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de pessoas idosas, percebeu-se que envelhecer é algo natural aos seres humanos,
porém o caminho até a velhice ndo é homogéneo e sim, heterogéneo a todos. A
velhice ndo pode ser vista como doenca, fragilidade, incapacidade, dai a distincdo
entre a senescéncia e a senilidade, a primeira se trata do envelhecimento normal e a
segunda é o envelhecimento com debilidade e associado a doencas.

De acordo com o que foi tratado anteriormente, surge a nova politica
adotada pelo poder executivo denominada “Envelhecimento ativo” que traz alguns
principios importantes como a autonomia e independéncia, qualidade de vida e
expectativa de vida, cujas metas tém o propdsito de atender os individuos e suas
particularidades.

O crescimento acelerado na populacdo de idosos no mundo, alerta para
que 0s governos repensem as questdes sociais voltadas para esse publico. No Brasil,
a estrutura etaria vem sofrendo alteragdes significativas ao longo dos tempos, ou seja,
0 processo de mudanca da populacdo vai ganhando novos contornos com a
preponderancia de pessoas idosas.

Em 1900, o mundo tinha uma expectativa de vida ao nascer de 32 anos,
enguanto o Brasil registrava 29 anos. Quatro décadas depois, no mundo a expectativa
de vida aumentou para 42 anos, enquanto no Brasil 37 anos. Na década de 40 o Brasil
deu um salto e atingiu uma expectativa de vida ao nascer de 50,1 anos em 1950,
contra 45,7 anos da média global. Pela primeira vez o Brasil teve anos médios de vida
acima do padrao internacional. No ano 2000, a expectativa de vida ao nascer do Brasil
atingiu 70,1 anos, enquanto a média mundial chegou a 66,3 anos. Os ganhos foram
espetaculares no século XX e continuaram no século XXI (ALVES, 2022). Segundo o

autor:

Em 2019, a expectativa de vida ao nascer no Brasil alcancou 75,3 anos e no
mundo 72,8 anos. Contudo, a covid-19 provocou um retrocesso e o tempo
médio de vida diminuiu nos primeiros dois anos da pandemia, ficando em 72,8
anos no Brasil e 71 anos ho mundo. Mas as projecdes da ONU indicam que
a retomada do aumento da expectativa de vida j& comecou em 2022 e 0s
nameros de 2023 ja serdo maiores do que os de 2019. As perspectivas sdo
promissoras para as proximas décadas. Para 2100 — se ndo houver novas
pandemias, novas guerras e eventos climaticos catastréficos — as estimativas
séo de expectativa de vida ao nascer de 82,1 anos no mundo e 88,2 anos no
Brasil. (ALVES, 2022, on-line).

De acordo com as palavras de Lima (2020, p. 20-21), “estamos caminhando

para um mundo mais envelhecido” e a transicdo demografica € um processo de
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mudanca da populacdo de um estagio inicial caracterizado por alta fecundidade e
mortalidade com preponderancia de jovens para um estagio diferente, caracterizado
por baixa fecundidade e mortalidade com preponderéancia de idosos. Todavia, existe
uma outra maneira de aferir quantitativamente o envelhecimento da populacéo, esse
medidor € o indice de Envelhecimento (IE) que de acordo com Alves (2022, p. 61),
“‘mede a relagédo entre a populacéo idosa e a populagao jovem de 0 a 14 anos de
idade”.

Conforme afirma WHO (2005), a composic¢ao etaria de um pais — 0 numero
proporcional de criancgas, jovens, adultos e idosos — € um elemento importante a ser
considerado pelos governantes, pois o envelhecimento de uma populacéo encontra-
se na reducdo no numero de criangas e jovens e um aumento na proporcao de
pessoas com 60 anos ou mais.

No Gréfico 1, observa-se que a medida que as populacdes envelhecem, a
piramide populacional no formato triangular vai sendo substituida por um formato mais

cilindrico.

Grafico 1 — Piramide da populagdo mundial 2002 e 2025
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Fonte: WHO, 2005.

Nas projecdes ditas por Alves (2022), tivemos nas décadas seguintes, a
gueda das taxas de fecundidade e o estreitamento da base piramidal da populacgéo,
assim o percentual de idosos aumentou progressivamente e ocorrendo uma
aceleragdo no século XXI. Para entender melhor essa afirmativa anterior o autor

explica que:
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Um IE menor do que 100 significa uma populacao jovem e um IE igual ou
maior do que 100 significa uma populacéo idosa. Sendo assim, considerando
os idosos de 60 anos e mais, 0 mundo terd uma estrutura etaria envelhecida
em 2050, quando o IE chegard a 101 idosos para cada 100 jovens.
Considerando os idosos de 65 anos e mais, 0 mundo terd uma estrutura etaria
envelhecida mais para a frente, em 2073, quando o |IE chegara a 100,3 idosos
para cada 100 jovens. No caso dos idosos da “quarta idade”, o |IE chegara ao
maximo de 46,4 pessoas de 80 anos e mais para cada 100 jovens de 0 a 14
anos. Em 2100, o mundo tera 162 idosos de 60 anos e mais para cada 100
jovens de 0 a 14 anos de idade. (ALVES, 2022, p. 61-62).

Durante a Assembleia Geral das Nacfes Unidas em dezembro de 2020 foi
declarado um plano para a Década do Envelhecimento Saudavel 2020-2030, com o
objetivo principal de criar estratégia para alcancar e apoiar a¢des de construcao de
uma sociedade para todas as idades. As projecdes apontam que ao final da década,
0 numero de pessoas com 60 anos ou mais serd 34% maior, passando de 1 bilhdo
em 2019 para 1,4 bilhdes. Em 2050, a populacdo global de pessoas idosas tera mais
do que dobrado, alcangcando a marca de 2,1 bilhdes de pessoas (OPAS/OMS BRASIL,
on-line).

Nas palavras de Berzins e Borges (2012), o fenbmeno mundial do
envelhecimento teve inicio no século XX e prosseguira no século XXI e inicialmente,
foi notavel entre os paises desenvolvidos, porém, recente ele surge como um grande
desafio para os paises em desenvolvimento, visto que 80% do contingente de pessoas

idosas no mundo estara nesses paises. As autoras seguem afirmando que:

A perspectiva de envelhecimento populacional modifica a participagdo dos
grupos na visa econdmica, ou seja, se interfere na economia do Pais,
modifica em cadeia as varias relagbes sociais e politicas. (BERZINS;
BORGES, 2012, p. 24).

Para Lima (2020), durante décadas o Brasil foi considerado um pais jovem,
com concentracdo na faixa etaria entre zero e 14 anos. Hoje € considerado um pais
em processo de envelhecimento e como alguns estudiosos descrevem, € um “pais de
cabelos brancos”, visto que o Brasil estara entre os seis paises mais populosos do
mundo e podera ser um dos paises com a maior populacao de centenarios no mundo.

Segundo dados do IBGE (2021), entre 2012 e 2021 a populacéo brasileira
com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7%. Em numeros absolutos, esse
grupo etéario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no periodo.
As regibes onde estdo concentradas as pessoas com 60 anos ou mais estdo no

Sudeste (16,6%) e no Sul (16,2%), em contrapartida, apenas 9,9% dos residentes no
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Norte sdo idosos. E preciso dar destaque a esses indices relacionados a regi&o Norte,
Visto que essa pesquisa esta sendo realizada no mesmo locus geogréfico.

Em comparacao a 2012, a populacéo idosa cresceu em todas as regides e
entre os Estados com maior concentragéo de idosos séo Rio de Janeiro (19,1%) e Rio
Grande do Sul (18,6%), enquanto Roraima tem a menor participacdo desse grupo
etario em sua populacéo (7,7%). Novamente a regido Norte aparece com 0S menores
indices relacionados ao envelhecimento.

No Grafico 2, visualiza-se a distribuicdo populacional por grupo de idade e
sexo: homens (a esquerda) e mulheres (a direita). Na base temos os mais jovens e
no topo os mais velhos. Percebe-se 0 alargamento no topo e o estreitamento da base,
ocasionados pelo envelhecimento da populagédo brasileira que aumentou em 2021,
comparado a 2012. Nota-se, também, que nos grupos de idade a partir dos 60 anos,

o numero de mulheres supera o de homens.

Gréafico 2 — Piramide etaria no Brasil

Populacgao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional per Amostra de Domicilios Centinua 2012/2021.

Nota: Para o periodo 2012-2019, acumulado de primeiras visitas. Para 2020 e 2021, acumulado de quintas visitas.

Fonte: IBGE EDUCA (2021). ! Piramide etéaria

1 As piramides etarias sdo graficos que auxiliam a visualizar a distribuicdo populacional por sexo
(homens— na base temos 0s mais jovens e no topo os mais velhos. E possivel observar ao longo dos
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Observando os indices da populacdo feminina, de acordo com Lima,
(2020), as mulheres tém maior sobrevida em relacado aos homens, porém apresentam
um risco maior de vulnerabilidade apds os 80 anos. As mulheres geralmente possuem
renda menor que a dos homens e, quando vilvas, baixas probabilidades de um
segundo casamento, se vivem sozinhas, as chances de necessitar de um cuidador
aumentam. As politicas publicas direcionadas para a protecdo dessa demanda
feminina precisam ser implantadas.

A transicdo demogréfica no Brasil traz repercussdes distintas devido a sua
diversidade regional e, principalmente, a social, por meio dos diferentes niveis de
renda e educacdo da populacdo. Essas diferencas sociais levam a desigualdades
demogréficas, geradas pelo proprio desenvolvimento econémico e social. Portanto, a
transicdo pode trazer consequéncias sociais diversas, tanto na reducdo, na
manutencdo ou até na reproducdo das desigualdades sociais. Desse modo, 0s
segmentos vinculados a extrema pobreza e a caréncia educacional ainda mostram
altos niveis de fecundidade, o que reflete na transicdo demogréfica e na reproducéo
das diferencas sociais (KREGELIN, 2010 apud BERZINS; BORGES, 2012, p. 27).

A nivel mundial e no Brasil, o perfil demografico esta modificando as
piramides etarias e, diante dessa mudanca ocorre uma reducdo proporcional da
populacdo jovem a um aumento na proporcdo de pessoas idosas, assim, 0O
envelhecimento demogréfico brasileiro causa impacto em diversos setores, entre eles,
0 setor econdbmico. Embora esses impactos se tornem ora negativos ora positivos,
podemos afirmar que a expectativa de vida pode ser considerada um ganho
expressivo, diante dos cenarios de pobreza e desigualdade social.

O notdrio crescimento da populacdo idosa no mundo garantiu um novo
olhar para essa faixa etaria como algo pensado e revisto por meio das leis e politicas
publicas que pudessem atender a essa emergente demanda.

Embasado neste pensamento que Alves (2022), diz que o envelhecimento
populacional pode trazer novas oportunidades e contribuir com o bem-estar geral se
forem adotadas politicas publicas adequadas. Os governos, as familias e a iniciativa
privada precisam ter sabedoria para superar as externalidades negativas e aproveitar
as poucas, mas fundamentais, oportunidades do fenbmeno do envelhecimento

populacional que dominara o cenario demografico do século XXI.

anos que, com o envelhecimento populacional e queda da fecundidade, o formato vai deixando de ser
piramidal, o que é caracteristico de paises desenvolvidos. Retratos a revista do IBGE (fev. 2019).
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O Brasil, segundo IBGE (2010) possuia uma populacdo de 190.755.799
habitantes e no mesmo periodo a populacédo de idosos era de 20.588.981, e que esses
valores correspondem aproximadamente a 10,79% da populacéo brasileira. O estado
do Amapa e o municipio de Macapa, em 2010, tinham a populacdo de idoso,

respectivamente, 14.661 hab. e 8.962 hab., conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 — Populacdo idosa no Brasil, Amap4 e Macapa

FAIXA ETARIA | BRASIL \ AMAPA \ MACAPA
60 a 69 anos 11.356.076 20.074 11.781
70 anos ou mais 9.232.815 14.661 8.962
Total 20.588.891 34.735 20.743

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE (2010).

A OMS lanc¢ou no inicio da década de 1990 um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com objetivo de verificar o nivel de desenvolvimento de um pais
utilizando-se de indicadores de desempenho. Assim, 0s aspectos econdmicos e
sociais passaram a ser direcionados a qualidade de vida e as condi¢cdes essenciais
da sociedade, opondo-se as antigas mensuracdes em que a esfera econdmica do
individuo se sobressaia frente aos aspectos sociais inerentes a ele. Portanto, o carater
social passou a ter peso fundamental na definicho desse mensurador de
desenvolvimento humano. Encomendado pelo Programa das Nac¢es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o IDH combina trés componentes basicos do
desenvolvimento humano: a longevidade, a educacdo e a renda (DALBERTO;
ERVILHA; GOMES, 2015).

Ja o IDHM é o indice de desenvolvimento humano municipal que segue o
mesmo objetivo e os componentes basicos do IDH, acima mencionado, s6 que voltado
para a realidade dos municipios, suas especificidades e desafios regionais. O IDHM
possui trés componentes: IDHM Longevidade, IDHM Educacgéo e IDHM Renda. Neste

caso, o indice mensurado varia de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1, maior o

0,700 0,75%|0,300 1,000
Alto Muito Alo

desenvolvimento humano (Tabela 2).

Tabela 2 — indices do IDHM

0 0,495(0,500 0593 0600 0695
Muito Baixo Baixo

Fonte: Atlas socioecondmico Rio Grande do Sul (2022).

Médio




51

O municipio de Macapa, em 2010 (TABELA 3) aparece na posicdo 940°
entre os 5.568 municipios brasileiros, com IDHM renda (0,723), IDHM educacao
(0,663) e IDHM longevidade (0,820), pelo resultado geral (0,733) o municipio de
Macapé encontra-se com IDHM Alto, segundo pode ser comprovado na Tabela 2.

Tabela 3 — IDHM do Municipio de Macapa

Ranking IDHM IDHM IDHM
IDHM Municipio | IDHM 2010 Renda Longevidade | Educacéao
2010 2010 2010 2010

Macapa
o
940 (AP) 0,733 0,723 0,820 0,663

Fonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010).

As dimensodes do IDH definidas pelo Atlas socioeconémico Rio Grande do
Sul (2022), sé@o: renda que € o padréo de vida medido pela Renda Nacional Bruta per
capita; a Saude/Longevidade que € a vida saudavel e longa medida pela expectativa
de vida e a Educacéo que € o acesso ao conhecimento medido pela média de anos
de educacao de adultos e expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade

de iniciar a vida escolar.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

3.1 O lécus da pesquisa

A l6cus da pesquisa € o Municipio de Macap4, capital do Estado do Amap4,
sendo a Unica capital estadual brasileira que ndo possui interligacdo por rodovia a
outras capitais. Além disso, € a Unica cortada pela linha do Equador e se localiza no
litoral do rio Amazonas, distante 1.791 quildmetros da capital federal, Brasilia.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), a populacao estimada
é de 522.357 habitantes (PPA, 2021).

No Mapa 1 é ilustrado a localizacdo do municipio de Macapa, em destaque,
que faz parte do locus da nossa pesquisa. O municipio de Macapa esta situado no
Estado do Amapa localizado na regido Norte do pais. A geografia é caracterizada pela
presenca da Floresta Amazonica, reconhecida pela elevada biodiversidade e

importancia ambiental.



Mapa 1 - Localizagcdo do municipio de Macapa
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3.2 Itineréarios da pesquisa

De acordo com Minayo (2008, p. 16) “[...] pesquisa € a atividade basica da
ciéncia na sua indagacgéao e construcao da realidade”. Para esta autora, é a pesquisa
que da sustentacdo a atividade do ensino, atualizando-o diante a dinamica do
universo. Deste modo, embora a pesquisa seja uma pratica de natureza tedrica,
vincula-se a vida prética, pois a pesquisa congrega pensamento e agao.

Nesse sentido, Minayo (2008, p. 14) pontua, também, sobre a conceituacao

de metodologia no ambito da pesquisa, como sendo:

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia incluiu simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade e sua sensibilidade). [...] Ela inclui as concep¢des tedricas da
abordagem, articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com os
pensamentos sobre a realidade.

Desta forma, o estudo parte de pressupostos metodoldgicos que orientam
o desenvolvimento de uma pesquisa que leve a compreensdo da implantacdo de
politicas publicas para pessoas idosas através do plano plurianual do municipio de
Macapa referente ao quadriénio 2022-2025. Assim sendo, no intuito do atendimento
dos objetivos proposto utilizou-se a pesquisa documental, com finalidade qualitativa,
descritiva e explicativa.

A presente pesquisa configura-se como documental, com isso, buscando
dar respostas a temética transcorrida. De modo igual, as andlises erigidas séo
possibilitadas considerando o PPA Macapa 2022-2025, tomando como ponto de
analise as politicas publicas para a pessoa idosa. Portanto, o presente trabalho foi
desenvolvido a partir de uma analise documental do PPA, documento publico, escrito
e impresso e de fonte secundaria.

Oliveira (2010) pontua que a pesquisa documental tem como principal
finalidade de levar o pesquisador (a) a entrar em contato direto com documentos que
tratem do tema em estudo.

Santos (2012) completa dizendo que a pesquisa documental, segundo é
trabalhada com base em documentos que ndo receberam tratamento de analise e
sintese. As vantagens deste tipo de pesquisa sdo a confianca nas fontes documentais,
como essenciais para qualquer estudo, o baixo custo e o contato do pesquisador com

documentos originais.
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Cellard (2008) e Gil (2008) apontam que os documentos podem, dentre
varias subdivisdes, ser chamados de “documentos publicos arquivados” e os “néo-
arquivados”. O primeiro consiste em documentag¢des de natureza ndo governamental,
o0 qual podem ser inseridos os de instituicbes escolares, por exemplo. O segundo
consiste em documentacdes do meio jornalistico, revistas, periédicos e do meio
publicitario, dentre outros.

No recurso da técnica de pesquisa documental, Marconi e Lakatos (2003,
p. 174), dizem que “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta
de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias”. A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens
porque os documentos constituem fonte rica e estavel de dados e subsistem ao longo
do tempo, tornando-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza historica (GIL, 2002).

A proposicao de investigacdo quanto a finalidade é uma pesquisa com
abordagem qualitativa, que como aponta Gil (2008) é aquela que busca descrever
fendbmenos em detalhes, permitindo abranger com exatid@o as caracteristicas de uma
situacdo, de um individuo ou de um grupo, bem como desvendar relacbes entre
eventos distintos.

A pesquisa cientifica é de abordagem qualitativa que, segundo Zanella
(2013), pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em analises
qualitativas, caracterizada, em principio, pela ndo utilizacao de instrumental estatistico
na analise dos dados. Esse tipo de analise tem por base conhecimentos tedrico-
empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade.

Minayo (2007), diz que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares, pois ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
gue ndo pode ou nao deveria ser quantificado. A autora explica que a pesquisa

qualitativa:

Trabalha com um universo de significados, dos motivos, das aspira¢cdes, das
crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos
€ entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se
distingue nao s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partiihada com seus
semelhantes. O universo da produ¢do humana que pode ser resumido no
mundo das relagfes, das representagdes e intencionalidade e é objeto da
pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em ndmeros e
indicadores quantitativos. Por isso n&o existe um “continuum” entre
abordagens quantitativas e qualitativas, como muita gente propde, colocando
uma hierarquia em que as pesquisas quantitativas ocupariam um primeiro
lugar, sendo “objetivas e cientificas”. E as qualitativas ficariam no final da
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escala, ocupando um lugar auxiliar e exploratério, sendo “subjetivas e
impressionistas. (MINAYO, 2007, p. 21).

A abordagem qualitativa, pode ser utilizada em uma diversidade de
procedimentos e de constituicdo e analise de dados, dentre eles ha a Analise
Documental. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani, (2009), a riqueza de
informacdes que se pode ser extraido e resgatado dos documentos justifica 0 seu uso
em vérias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, uma vez que possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacdo historica e
sociocultural.

A proposi¢do também se enquadra como uma pesquisa explicativa que
segundo afirma Zanella (2013):

E aquela centrada na preocupagcéo de identificar fatores determinantes ou de
contribuicdo no desencadeamento dos fendmenos. Explicar a razéo pela qual
se da uma ocorréncia social ou natural. No campo social a complexidade
aumenta a partir da temporalidade do fen6meno. Também é importante situar
0 ambiente social de ocorréncia. Portanto, a realidade tempo-espaco é
fundamental na identificagdo de causa e efeito do evento social. Os
procedimentos béasicos sdo: registrar, classificar, identificar e aprofundar a
andlise. (ZANELLA, 2013, p. 34).

Santos (2012) ainda completa que a pesquisa explicativa estuda fatores
que determinam a ocorréncia de determinados fendmenos, visando aprofundar o
saber sobre a realidade, nesse caso especifico, o0 PPA Macapa (2022-2025). A
proposicao ainda se enquadra como pesquisa descritiva, pois, segundo Gil (2008), as
pesquisas descritivas possuem como objetivo a descri¢cao das caracteristicas de uma
populacao, fendbmeno ou de uma experiéncia.

Portanto, de uma maneira geral, ainda que pouco explorada, a pesquisa
documental, segundo Liudke e André (1986, p. 38) “Pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as informacdes obtidas

por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

3.2.1 Coleta dos dados

O universo da pesquisa foi o Plano Plurianual (2022-2025) do Municipio de
Macapa, estado do Amapa, que é um documento oficial de planejamento da gestédo
publica, sendo, portanto, este, o objeto de estudo da proposicdo em tela.

O documento oficial PPA: De coracéo por Macapa, nao foi encontrado no

sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Macapa, desse modo, a aquisicdo do
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material para a analise documental foi adquirida com a ajuda de terceiros, portanto, a
dificuldade no acesso ao material, tornou-se um ponto negativo no percurso em busca

de conhecimento.

3.2.2 Analise dos dados

Ludke e André (1986) afirmam que analise documental pode ser entendida
como uma série de operacdes, que visa estudar e analisar um, ou varios documentos,
buscando identificar informacdes factuais nos mesmos, para descobrir as
circunstancias sociais, econdmicas e ecoldgicas com as quais podem estar
relacionados, atendo-se sempre as questdes de interesse. Essa analise é constituida
pelas etapas de escolha e recolha dos documentos e de posterior analise. Sao
estabelecidos procedimentos metodoldgicos a serem seguidos na analise que séao: A
caracterizacdo de documento, a codificacdo, os registros, a categorizacéo e a andlise
critica.

Para a analise do PPA de Macapé (2022-2025) foi seguido o recomendado
por Bardin (2011) e Cellard (2008), que estédo descritos no Quadro 7.

Quadro 7 — Etapas da analise do PPA Macapa (2022-2025)
N° Etapas de Andlise do PPA Macapé (2022-2025)
1 | Pré-analise, em que o material foi organizado por meio de leitura flutuante.
Exploracdo do material: estudo aprofundado orientado pelas hipdteses e
referenciais tedéricos; elaboracéo de indicadores que orientardo a interpretacéo

2 dos resultados: escolha das unidades de contagem (codificacdo), selecdo das
regras de contagem (classificacdo) e a escolha de categorias (categorizacéo).
Codificacdo dos dados a partir das coesdes dos fatos.

4 Categorizacao, que consiste na ordenacdo em classes segundo os padrdes

de respostas por meio de comparacdes.
Tratamento dos resultados: interpretacao referencial, Reflexao e intuicdo com
5 | base nos documentos estabelecem relacdes. Visa desvendar o conteddo

latente que os documentos possuem.
Fonte: Elaborado pela Autora, baseado em Bardin (2011) e Cellard (2008).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Plano Plurianual Municipal: caracterizacdo do PPA 2022-2025 de Macapa

E oportuno destacar que o Brasil é considerado um pais tradicio em
planejamento, sendo que os primeiros esfor¢cos nesse sentido foram identificados no
inicio da década de 30 no século XX, que apresentava estudos com alternativas a
superacéo da crise econémica vivida no Brasil apds a depressao de 1929. A partir dos
anos 40, o Brasil lancou numerosos planos de desenvolvimento. Com a crise de 1979
e a diminuicdo de recursos externos, o déficit nas contas publicas provocou no pais
um ciclo de descontrole inflacionario que contribuiu para o enfraguecimento do
planejamento. Com a redemocratizacdo, o planejamento governamental voltou a
figurar como uma atribuicéo inafastavel do Estado previsto na CF/88 (MATOS, 2002
apud PAULO, 2010).

Segundo versa o dicionério, planejamento é o “desenvolvimento de projetos
gue buscam sanar os problemas sociais, econdmicos, ou atingir certos objetivos de
governo” (dicionario online). Os projetos sao os que constituem a menor unidade de
acao, a mais operativa e que representa o elo final do processo, sdo compostos por
atividades inter-relacionadas e coordenadas, voltadas para o alcance de obijetivos
especificos num prazo definido (DRAIBE, 2001; COHEN; FRANCO, 1993 apud LIMA,;
D’ASCENZI, 2018, p. 39).

Seguindo Guimaraes Filho (1999), o autor nos diz que:

O planejamento em paises com deciséo centralizada, normalmente de regime
socialista, totalitario, é dito normativo, ndo raro substituindo os mecanismos
de mercado mediante intervencéo direta na producéo de bens e servigos. Nos
paises do outro extremo, com ampla liberdade econfmica, o planejamento
apresenta-se meramente indicativo ou por incentivos. Nos sistemas mistos,
como parece encontrar-se, ainda, o Brasil, em processo crescente de
liberalizacdo de sua economia, adotam-se ambas as formas de planejamento,
com o setor publico realizando diretamente algumas inversfes e alocagdes
de recursos. (GUIMARAES FILHO, 1999, p. 149).

Além disso, para Guimardes Filho (1999), na Constituicdo de 1967,
estabeleceu-se os chamados orcamentos plurianuais de investimentos (OPI), que
abrangiam receitas e despesas de capital da administracdo direta publica federal por

um periodo de trés anos, atualizados anualmente. Esses planos tinham a finalidade
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de orientar o orcamento anual nas despesas com investimentos, inversdes financeiras
e transferéncias.

No ambito urbano, a primeira e grande iniciativa de planejamento territorial
urbano no Brasil que aconteceu no governo federal foi o concurso nacional para a
elaboracéo do Plano Piloto da nova capital do Brasil - Brasilia. Antes, a participacao
federal restringia-se a estudos setoriais especificos, destituidos de visdo de conjunto.
A partir do Plano Piloto de Brasilia, abriu-se a oportunidade para o primeiro movimento
concreto de ocupacdo e valorizagdo das terras do interior do pais. Iniciou-se a
construcdo de estradas ligando as regides centrais, valorizando os centros regionais
préximos a capital e agregando-se elementos dinamicos no desenvolvimento do pais.
Todavia, ainda estava distante o exercicio sistematico de um planejamento territorial
urbano por parte do Governo Central (LOEB, 2003 apud MACHADO; REZENDE,
2012).

O Plano Plurianual (PPA) foi previsto em 1988 com sua inclusdo no texto
da Constituicdo Federal, no artigo 165, regulamentado posteriormente por meio do
Decreto 2.829, emitido em 29 de outubro de 1998 (BRASIL, 1998 apud PICCOLI et al.
2018).

Nas palavras de Lima e D’Azcensi (2018, p. 100), o “PPA foi instituido pelo
8 1° do art. 165 da Constituicdo, sendo o instrumento que oficializa o programa do
governo eleito, na direcdo da agenda politica consagrada pelas urnas”. De iniciativa
do Poder Executivo, devendo ser aprovado pelo Poder Legislativo até o final do
primeiro ano do novo governo. Ora, segundo Mildenberger (2018), o PPA é um
instrumento para o planejamento estratégico do municipio, isto é, para organizacéo
dos recursos e energias do governo e da sociedade em dire¢cdo a uma visao de futuro,
a um cenario de médio prazo.

O Plano Plurianual é uma lei, de iniciativa do poder Executivo que deve
estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada (CF/88, art.165, 81° apud PAULO,
2010). O PPA é uma importante peca de planejamento estratégico do municipio e sua
finalidade passa por estabelecer diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a
administracdo publica (BRASIL, 2011; 2013 apud LIMA; D’AZCENSI, 2018).

O PPA é um plano aprovado, a cada quatro anos, pelas trés esferas do

poder: Unido, Estados e Municipios, no qual sdo dispostos de forma detalhada todas
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as metas, prazos e diretrizes a serem obedecidas pelo Governo Federal, Estadual ou

Municipal durante o prazo de validade, ou seja, 0s proximos quatro anos (BRASIL,
1988 apud PICCOLI et al. 2018).
No Quadro 8 é apresentada a estrutura do PPA dividida em diretrizes,

objetivos e metas, sendo diretrizes as normas gerais que mostram o caminho a ser

seguido, os objetivos que estabelece o que deve ser feito e por ultimo, as metas que

séo o alcance do objetivo de natureza qualitativa ou quantitativa.

Quadro 8 — Estrutura do Plano Plurianual e suas definicdes

ELEMENTOS

DEFINICOES

Diretrizes

Sao normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram o
caminho a ser seguido na gestdo dos recursos pelos
préximos quatros anos.

Objetivos

Correspondem ao que seré perseguido com maior énfase
pelo Governo Federal no periodo do Plano para que, a
longo prazo, a viséo estabelecida se concretize. O objetivo
expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a
serem alteradas pela implementagdo de um conjunto de
iniciativas, com desdobramento no territorio.

Metas

Sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta
também deve ser passivel de avaliacdo. Cada objetivo
deve ter uma ou mais metas associadas.

Fonte: Adaptado de Mendes (2011 apud SOUSA et al., 2021).

Pois bem, entre os objetivos de um PPA, segundo Mildenberger (2018),

podemos elencar os principais e mais importantes:

Definir com a maxima clareza e objetividade possivel quais sédo os grandes
problemas, programas, objetivos e metas a serem priorizados pelo governo
municipal, bem como os resultados esperados; Organizar 0s programas e
acOes responsaveis pela oferta de bens e servicos demandados pela
sociedade, em especial os segmentos mais fragilizados; Estabelecer critérios
para nortear a alocacdo dos or¢gamentos anuais; Definir diretrizes do sistema
de gestdo do planejamento, como a definicdo clara de responsabilidades
pelas a¢des do governo, pelo monitoramento e avaliacdo das metas do plano
e como ele seréd corrigido durante sua execucdo; Integracéo das prioridades
municipais com as diretrizes e prioridades dos planejamentos do Estado e do
Governo Federal; Estabelecer diretrizes para uma gestdo democratica do
planejamento e dos recursos financeiros do municipio. (MILDENBERGER,
2018, p. 1-2).

Por sua vez, na visao de Paulo (2010), a CF/88 atribuiu ao PPA um papel

central de organizacédo da acdo do Estado, isso submete a elaboracdo dos demais

documentos de planejamento e orcamento as suas disposi¢cdes. De forma textual, a



61

Carta Magna estabelece que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
devem ser elaborados em consonancia com o PPA (art. 165, § 4° apud PAULO, 2010,
p. 172).

A CF/88 inaugura uma nova institucionalidade para o planejamento e o
orcamento publico, iniciando um novo regime de governanca orcamentaria. O PPA e
a ligacdo com os orcamentos anuais, intermediados pela LDO anual, deveriam ser 0s
orientadores da acéo do governo e indicadores para a iniciativa privada. Na auséncia
de regulamentacdes especificas, o PPA passou a ser, em verdade, o principal
instrumento formal de planejamento do pais (BARCELOS, 2012 apud COUTO;
JUNIOR, 2020).

Duas importantes leis derivariam, ainda, do PPA: a Lei de Diretrizes
orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nessa ordem, do mais geral
para o mais especifico, formam a base do processo de planejamento da acéo
governamental, dando sentido empirico ao conceito de or¢camento-programa da
administracao publica brasileira.

O Plano Plurianual estabelece objetivos e indicadores, o orgamento (LOA)
€ a expressao monetaria do processo de planejamento em termos de programas que,
cada qual, representam instrumentos de organizacdo da atuacdo governamental, ou
seja, cada programa articula um conjunto de acbes que concorrem para objetivos
comuns, ou seja, tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao
das despesas para o exercicio financeiro, e, cabe a LDO, anualmente, enunciar as
politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte (LIMA;
D’AZCENSI, 2018).

Em consequéncia, os trés instrumentos orcamentarios integram-se de
forma harmoniosa, cabendo a LOA respeitar a LDO, e, ambas, atentarem para o PPA.
Na relacdo entre essas trés pecas, cabe a LDO o estabelecimento das bases
necessarias a alocacao dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. Desta forma, a LDO constitui
o elo entre o PPA e a LOA, compatibilizando as diretrizes do PPA a estimativa das
disponibilidades financeiras para determinado exercicio financeiro (PROCOPIUCK et
al., 2007) (Esquema 4).
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Figura 4 - Sistema integrado de planejamento e orcamento brasileiro

PPA LDO LOA
Diretrizes Metas e Especificagao
Objetivos Prioridades orcamentaria

Metas da LDO

Validade: 4 anos Validade: 1 ano Validade: 1 ano

Fonte: Adaptado de Lima; D’Ascensi (2018).

Nesse caminho os trés instrumentos de planejamento e orgamento sao

definidos assim:

O PPA é um plano operacional de médio prazo, quadrienal, no qual sédo
definidas as metas e prioridades da administracao publica por regides e os
programas que viabilizardo as diretrizes estratégicas.

A LDO condiciona a ligagéo entre o plano de médio prazo expresso no PPA
e 0s planos operacionais de curto prazo abrangidos pelas LOA 's de cada
ano, pois nela sdo traduzidas as diretrizes tracadas no PPA em metas e
prioridades para cada exercicio financeiro.

A LOA, por sua vez, apresenta o conjunto de alternativas de a¢do escolhidas,
ou melhor, as metas ou produtos intermediarios que conduzirdo aos produtos
finais dos programas em um dado exercicio financeiro. (VARELA; MARTINS,
2005, apud PAGLIARUSSI et al., p. 34).

Ainda, na relagéo entre esses instrumentos normativos de planejamento e
orcamento, Procopiuck et al. (2007), diz que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos na CF/88 deverao ser elaborados em consonancia com
o PPA. Nessa estrutura se percebe a coesédo formal de todo o sistema de
planejamento e orcamento, que envolve ndo apenas as financas publicas, mas,
também, os demais subsistemas da Constituicdo Federal, constituindo assim, o

principio do planejamento ou da programacao.

4.1.1 Plano Plurianual Municipal: principais aspectos

Para a pesquisa em questao, as informacdes sobre o PPA do municipio de
Macapa, sdo pertinentes para identificar as politicas publicas relacionadas
diretamente as pessoas idosas, foco da pesquisa, e assim, verificar se os direitos dos

idosos estao correspondendo com as suas necessidades nas diversas areas sociais:
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salde, seguranca, transporte, habitacdo e outros direitos garantidos no Estatuto da
Pessoa Idosa (AGENCIA SENADO, 2003).

O PPA néo é somente um documento burocratico, para cumprir apenas um
requisito legal ou uma imposi¢do dos 6rgaos de controle. A elaboragcéo do PPA é uma
oportunidade de o governo municipal compatibilizar sua estratégia de governo com 0s
objetivos do seu programa eleitoral escolhido pela populacdo de forma democratica,
portanto, o planejamento municipal para 0s proximos quatro anos deve ser
compatibilizado com o planejamento estadual e federal, com as oportunidades que as
acOes do Estado e da Unido podem criar para o municipio (MILDENBERGER, 2018).

O plano plurianual da Prefeitura Municipal de Macapa do quadriénio 2022-
2025 foi apresentado no Projeto de Lei Complementar Municipal n. 017/2021 e
aprovado na Camara Municipal de Macapa em forma de Lei n. 2.539 — PMM, entrou
em vigor a partir de 01 de janeiro de 2022, denominado “De coracgao por Macapa”. O

PPA Macapa é definido como o:

Principal instrumento de planejamento estratégico para a acdo do governo
municipal na implementagéo das politicas publicas, que seréo materializadas
em bens e servicos a nossa populacdo, indicando os caminhos para o
desenvolvimento municipal nos préoximos quatro anos. (PPA, 2021, p.8).

O PPA Macapa vem contemplar as politicas prioritarias nas areas de
saude, educacao, desenvolvimento econdmico, saneamento, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer, habitacdo, gestdo ambiental, turismo, infraestrutura
urbana, mobilidade e acessibilidade, considerado um instrumento fundamental para a
construcdo de Macapa, no sentido de torna-la uma capital melhor. O PPA Macapa,
tem como principios basicos: a) ldentificacdo clara dos objetivos e prioridades do
governo; b) Identificacdo dos 6rgdos gestores dos programas e 6rgaos responsaveis
pelas acdes governamentais; ¢) Organiza¢ao dos propdsitos da administracao publica
em programas; d) Integracdo com o orcamento; e) Transparéncia. (PPA, 2021, p. 20).

O PPA Macapa, possui um ciclo de gestdo que corresponde aos
processos que viabilizardo o alcance dos objetivos da gestao publica do atual prefeito
da cidade de Macapa. Essas etapas sao de elaboragcédo, execucdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo que constituem as pecas basicas do ciclo de gestéo.

Barros e Costa (2013, p. 10) argumentam que “a compatibilizacdo do PPA
com o Plano Diretor do Municipio, quando este existir, € um aspecto a ser observado

na elaboragdo do Plano Plurianual”’. O Plano Diretor € uma lei em sentido material,
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com carater de permanéncia, e ndo pode ser ignorada por outra norma cuja eficacia
€ temporaria, como a que institui o PPA. E, quanto ao objeto, como o Plano Diretor
disciplina a ocupagéo e o uso do solo urbano, é limitador e orientador das diversas
iniciativas do Poder Publico Municipal, condicionando, as politicas publicas constantes
do PPA. Os autores afirmam que a obrigatoriedade de compatibilizacdo do Plano
Plurianual com Plano Diretor do Municipio foi estabelecida no art. 40, § 1°, do Estatuto

das Cidades, a seqguir:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

8 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
(BARROS; COSTA, 2013, p. 10).

No Esquema 5 é mostrado as trés etapas do PPA municipal, divididas de
acordo com Mildenberger (2018). O autor define a dimenséo estratégica como um
conjunto de elementos que estabelecem a direcionalidade estratégica do
planejamento, que inspiram e orientam a elaboracdo de Programas e Projetos, a
mobilizacdo de recursos e o envolvimento ativo da sociedade local. A segunda fase
chamada de definicdo dos programas e projetos do plano corresponde a dimensao
tatica do plano. O grupo de planejamento deve a partir da explicacdo da realidade e
da dimenséao estratégica do Plano formular os programas e projetos. E a terceira fase
de definicdo do sistema de gestdo e monitoramento do plano corresponde a dimenséo

operacional do planejamento.

Figura 5 — As etapas de elaboracao do PPA

B 12 Dimensao estratégica

22 Definicao dos programas e projetos do
plano

32 Definicao do sistema de gestao e
monitoramento do plano

Fonte: Elaborado pela autora.

O Plano de Denuncias e o Inventario de Demandas sdo os produtos

preliminares de elaboracdo do PPA Macapa. No Plano de Denuncia acontecem as
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audiéncias preliminares, aplicacdo dos questionarios que serdo sistematizados no
Inventario de Demandas onde serdo evidenciadas informacfes quanto aos seus

atributos, como cédigo, origem, abrangéncia, tema, pontuacao etc. Como resultado:

O inventario apresenta e codifica cada uma das contribuicdes individuais
sistematizadas pelo grupo, segundo a dinamica instituida ao longo da
construcdo da metodologia ora apresentada. Desse modo, o Plano de
Dendncia apresenta uma versao bruta das contribuiges, organizando-as em
torno da metodologia proposta para a etapa seguinte, que diz respeito a
efetiva construcdo do Plano Plurianual 2022-2025. (PPA, 2021, p. 24).

Vale destacar que devido ao momento de pandemia, 0s questionarios
aplicados para o levantamento do Plano de Denudncia foram elaborados na versao
eletrbnica e 0s questionarios presenciais por amostragem foram aplicados sob a
responsabilidade da secretaria Municipal de Mobilizacao e Participacdo Popular e o
Instituto Municipal de Politica e Promoc¢éo de Igualdade Racial (IMPROIR), junto as
comunidades mais distantes e sem acesso as redes sociais, bem como junto as
comunidades quilombolas do municipio (PPA, 2021).

O ciclo de gestéo corresponde a cinco etapas definidas como: elaboragéo,
execucao, monitoramento, avaliacdo e revisdo. Ao final de cada ano o plano seré
avaliado, revisto e monitorado, caso necessite podera ser flexibilizado diante de novos
problemas ou demandas (PPA, 2021).

O PPA Macapa possui 12 diretrizes estruturantes, além de trés
macrodesafios com objetivos e acdes estabelecidas como meios diretos de equacao
das probleméticas, sdo consolidados a partir de produtos da fase preliminar de
elaboracao do plano (PPA, 2021).

O PPA Macapa esta estruturado por meio de Programas com a finalidade
de atender as demandas necessdrias ao desenvolvimento do municipio, seguindo 0s
principios de transparéncia, eficiéncia na gestdo responsével dos recursos publicos
(PPA, 2021). Os programas de governo sdo o PROBEM, PRODES e PROAD e séao
eles que irdo estruturar a acdo governamental articulando com seus objetivos
juntamente com o0s seis eixos tematicos: Desenvolvimento Social; Desenvolvimento
Econdmico e Financeiro; Desenvolvimento em Saude Coletiva; Desenvolvimento
Humano; Desenvolvimento Institucional e Gestdo; Desenvolvimento Urbano,
Mobilidade e Meio Ambiente (PPA, 2021).

O PPA Macapa possui 0s seguintes anexos:
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| — Base estratégica;

Il — Estrutura de financiamento;

[l — Programas de governo;

IV — Matriz operacional,

V — Metas e prioridades para o exercicio de 2022.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia da
Informacgéo (SEMPLA) é a gestora do Plano Plurianual 2022-2025.

A Cémara Municipal de Macapa aprovou a Lei n°® 2.539/2021- PMM que
instituiu o Plano Plurianual de Investimentos da Administracdo Publica Municipal de
Macapa para o quadriénio 2022-2025, em vigor a partir de 01 de janeiro de 2022 e
publicado no Diario Oficial do Municipio (D.O.M) em 29 de dezembro de 2021,
referente a Gestao do Prefeito Antdnio Paulo de Oliveira Furlan, que incorporou as

politicas publicas constantes no plano plurianual:

Valores que norteardo as acdes de governo para 0s proOXimos quatro anos,
buscando a melhoria da qualidade de vida da populagdo através da
implementacdo de politicas publicas que garantam o exercicio pleno da
cidadania, o desenvolvimento local sustentavel, o combate a excluséo social,
o fortalecimento da economia local e a transparéncia no uso dos recursos
publicos. (PPA, 2021, p. 19).

O PPA do municipio de Macapa é um documento com 328 péaginas, o seu
periodo de vigéncia tem a duracdo de quatro anos com inicio no segundo ano do
mandato do chefe do Poder Executivo e termina no fim do primeiro ano de seu
sucessor, de modo que o plano nao sofre interrupcdo, pois, sempre havera a
continuidade no processo de planejamento, o que se pode considerar um elemento
positivo na gestédo publica e continuidade das acoes.

O PPA Macapa (2021), faz uma breve contextualizacdo histérico-social e
econdmica da origem do Estado do Amapa a partir do seu desmembramento do
Estado do Parda em 1943, tornando-se um Territério Federal e Macapéa era a sua
capital na época. Em 05/10/1988, o Amapa torna-se Estado da Federacdo e Macapa
continua sendo a sua capital, sendo sede da Regido Metropolitana de Macapa,
formada por Macapa, Santana e Mazagao. O estado do Amapa € considerado jovem
entre os demais estados brasileiros.

A populacdo do Amapé é pequena 4,69 hab./km?, conforme dados do
altimo censo (IBGE), e esta concentrada na capital do estado, portanto, vale destacar

gue Macapa além de ser a maior cidade, é também a mais populosa do estado. Os
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deslocamentos pelo territorio ocorrem pelo uso de uma infraestrutura de rodovias e,
ainda, via navegacao, por meio dos grandes rios da regido. Os rios também possuem
importancia econémica para o estado, pela pratica da pesca. Além disso, a economia
amapaense esta voltada para atividades de extrativismo vegetal e mineral.

Apos a criacdo da Zona de Livre Comércio de Macapa, na década de 90, o
documento aponta que ha pontos negativos nesta vertente econémica, visto que a
Area de Livre Comércio Macapé e Santana ocasionou um crescimento populacional
desordenado e a falta de planejamento urbano. O processo de urbanizacao da cidade
de Macapa tem raizes historicas e sociais, desde quando pertencia ao Territorio
Federal, com a distribuicdo de lotes de terra sem critérios, sem garantia minima de
infraestrutura como agua, esgoto, drenagem, iluminacdo publica etc. e, foi nesse
processo que implicou na controversa remocédo da populacdo negra do centro
histérico para uma regido periférica, mais uma vez, ocasionando pontos negativos no
processo de urbanizacdo da cidade (PPA, 2021).

Apesar do Plano Diretor ter sido criado em 1959, sempre houve uma
urbanizacdo descontrolada. O PPA Macapa (2021), traz outra observacao importante

sobre o processo de urbanizacéo, afirmando que:

Ao mesmo tempo que ocorre um processo de expansédo urbana consideravel,
estimulado especialmente pelo Estado, a partir da criacdo de loteamentos
destinados a trabalhadores de baixa renda na regido Norte e Sul da cidade,
nota-se, na paisagem urbana, que a desigualdade socio espacial se
intensificou e se tornou mais evidente em toda a sua extenséo. A ocupagéo
de areas alagadas por habitacBes precérias € uma das expressdes dessa
desigualdade. (PPA, 2021, p. 23).

Em linha gerais, o documento oficial aponta que a urbanizacéo
desordenada e ndo planejada traz inameros problemas: falta de infraestrutura, o
adensamento de moradias, problemas fundiarios, problemas sanitarios, além da
exclusao social, marginalidade e violéncia.

Em Macapa, segundo o PPA (2021), além das atividades responsaveis pela
geracdo de emprego e renda que colaboram para o PIB do municipio, existe a
contribuicdo advinda da utilizacdo de recursos fornecidos pelo governo, como Bolsa

familia e a transferéncia de renda. O documento oficial afirma que:

O PIB do Amapa foi calculado em R$15,48 bilhdes, segundo os dados de
2017 divulgados pelo IBGE — alta apos a queda de 4,9%, registrada no ano
anterior. Esse crescimento de 1,7% superou a média nacional, fixada em
1,3%. Em 2020, o estado passa a ocupar 252 posi¢do no ranking nacional e
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representa 0,2% do total arrecadado no pais, com PIB per capita de R$
19.405,11. (PPA, 2021, p. 24).

O PPA Macapé (2021) chama a atencao para um fato curioso: 90% do PIB
estadual esta concentrado em 6 dos seus 16 municipios, sendo o Municipio de
Macapa o primeiro do ranking estadual com R$ 9,2 bilhdes; 2) Santana — R$1,8 bilh&o;
3) Laranjal do Jari - R$ 780 milhdes; 4) Laranjal do Jari — R$ 780 milhdes; 5) Ferreira
Gomes — R$ 348 milhdes e 6) Porto Grande — R$ 315 milhfes. Sobre a distribuicao
do PIB entre os municipios, néo ficou esclarecido porque o municipio de Laranjal do
Jari aparece no 3° e 4° lugares.

Outro assunto tratado no documento oficial se refere ao impacto provocado
pela pandemia da covid-19, afetando de maneira dréstica o setor da economia,
impedido pela livre circulacdo das pessoas e de mercadorias, jA no setor de saude
com o aumento de pessoas infectadas e as pessoas que vieram a 6bito, gerando
impacto significativo sobre os sistemas de saude e, devido a fatores como fechamento
de fronteiras e menos integracdo mundial, os paises mais pobres foram os mais
vieram a sofrer por consequéncia da pandemia (PPA, 2021).

O PPA Macapa (2021), cita outro fator de mudanca, além da economia e
saude, o qual se da destaque para essa pesquisa, pois, se trata do perfil demogréfico
do envelhecimento da populacdo devido ao aumento da expectativa de vida e reducao
das taxas de natalidade. O documento oficial afirma que ainda é grande a
desinformacdo sobre a salude do idoso e as particularidades e desafios do
envelhecimento populacional para a saude publica em nosso contexto social. O
aumento da expectativa média de vida também aumentou acentuadamente no pais.
Esse aumento do niumero de anos de vida, no entanto, precisa ser acompanhado pela
melhoria ou manutencao da saude e qualidade de vida, como consequéncias diretas
observam-se aqui 0 aumento dos gastos com servicos de saude, pressao sobre 0s
sistemas publicos de aposentadoria e pensoes.

O PPA Macapéa (2021), também, mostra o IDH dos municipios, onde
Macapé encontra-se na primeira posicdo com indice de 0,733, seguido do municipio
de Serra do Navio com indice de 0,709 e o municipio de Santana com indice de 0,692.
Sobre a taxa de mortalidade infantil média, Macapa apresenta o indice de 20.6 para
1.000 nascidos vivos, esses dados foram fornecidos pelo IBGE.

Nesse prisma, percebe-se que o municipio de Macapa apresenta aspectos

socioeconémicos fragilizados que podem ser observados através dos indices
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apresentados no documento oficial. Sobre o crescimento populacional acelerado a
partir da década de 40 na cidade de Macapa e a ocupacao urbana desordenada, 0s
problemas sociais de habitacdo, saude, seguranca, moradia etc., fazem parte de um
contexto historico como afirmam Costa e Sacramento (2015), pois:

Constata-se que as mudancas ocorridas, inicialmente em 1940 com a
implantacdo de projetos de exploracdo mineral, e décadas depois com
elevacdo do Territério & Estado e a criacdo da Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana, contribuiram para o aumento populacional e da malha
urbana da cidade, que intensificou o processo de ocupacdo das margens do
rio e das areas de ressaca [...] No caso das moradias as margens do Rio
Amazonas e das areas de ressaca, a escolha de néo planejar e ndo adotar
politicas mitigadoras dos problemas sociais para estas areas contribuiu na
efetivacdo de um espaco sem infraestrutura urbana, caracterizado pela
pobreza, violéncia e degradacdo ambiental. (COSTA; SACRAMENTO, 2016,
p. 304).

Ainda em relacdo ao aspecto socioeconémico em Macapd, segundo Brito
et al. (2020), a implantacdo da ALCMS na década de 90, com vistas a promover 0
crescimento econdmico na Amazonia brasileira como ja acontecia na Zona Franca de
Manaus, adota um modelo de comercializacdo de produtos importados, no sentido de
atrair industrias para o local, porém seus incentivos fiscais promoveram reduzido
desenvolvimento econdmico e inexistiu um desenvolvimento social, ficando a ALCMS
apenas com a comercializacdo de produtos importados, mas isso contribuiu com um

intenso fluxo migratério, movimento que agravou os problemas sociais, como:

Educacao, saude, seguranca publica e infraestrutura basica (agua e esgoto,
energia, habitagdo, transporte e saneamento), além dos problemas
ambientais, como a ocupac¢do desordenada e predadora de éareas de
ressacas de Macapa e Santana, sem promover efetivamente o
desenvolvimento socioeconémico do Estado. (BRITO; PALHARES; FARIAS,
2020, p.1549).

Seguindo a linha de pensamento dos autores Brito et al. (2020), o
crescimento populacional no Estado sobressai nos censos do IBGE em 2000 e 2010
e, segundo o censo (2010), o estado do Amapa foi 0 que apresentou a maior taxa de
crescimento demografico na primeira década do século XXI, correspondendo 40,70%,
dai a estimativa da populacdo amapaense em 2019 foi de 845.731 (IBGE, 2019). Esse
crescimento se explica principalmente pelos movimentos migratérios oriundos de
estados das regibes Norte e Nordeste, principalmente Para e Maranhdo,
incrementado também, pela alta taxa de natalidade da populacédo residente. Os

autores afirmam que:
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Outro fator relacionado a populagdo do Amapa diz respeito a sua distribuicdo
em area urbana e rural. Segundo o IBGE (2010), o Amapa tem uma
populacdo essencialmente urbana, com 89,77% e o0 crescimento
populacional na area urbana é proporcionado pelo fluxo migratério, mas
também, pelo éxodo rural, representado pelo deslocamento de pessoas
dentro do préprio Estado, devido principalmente a falta de infraestrutura na
area rural e da auséncia de politicas de incentivo para a permanéncia dos
pequenos produtores no campo. (BRITO; PALHARES; FARIAS, 2020, p.
1550).

Diante de todo o contexto apresentado sobre a cidade de Macapa, percebe-
Se que 0 municipio possui um agravante nas questdes sociais e econdmicas que
atualmente tem levado individuos a migrarem para os estados do sul do pais em busca
de emprego e melhor qualidade de vida. Portanto, vale destacar que a qualidade de

vida é um fator importante que visa o envelhecimento populacional ativo e saudavel.
4.1.2 Etapas de Elaboragédo do PPA 2022-2025 “De coragéo por Macapa”

No PPA Macapa o ciclo de gestdo sdo os processos que viabilizardo o
alcance dos objetivos da Gestdo do atual prefeito da cidade. As etapas correspondem
respectivamente: elaboracéo, execugéo, monitoramento, avaliacao e revisédo. O plano
sera avaliado, revisto e monitorado anualmente, caso necessite que seja flexibilizado

diante de novos problemas ou demandas (ESQUEMA 6).

Figura 6 — O ciclo de gestdo no PPA

S .

5 Revisao

1 Elaboragao

3

4 Avaliacao Monitoramento

Fonte: Elaborado pela autora.
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Percebe-se que no documento ndo se encontram explicacdes detalhadas
a respeito de cada etapa do ciclo de gestdo, mas trataremos a seguir de maneira
suscinta o propoésito de cada etapa do ciclo.

Na etapa (1) de elaboracéo a finalidade é o que deve ser feito e como deve
ser feito, observando o objetivo e a finalidade, o tempo, o publico-alvo, visando a
producdo de mudancas e o atendimento das necessidades publicas.

Na etapa (2) de execucdo acontece o momento de elaboracdo de manual
e de cronograma para definir as etapas para a elaboragcdo do PPA; e realizar
capacitacdo para a elaboracéo do plano. Definicdo da forma com que serdo captadas
as questdes colocadas pelos cidaddos e a participacdo popular. Elaboracdo de
cenarios, que poderdo ser desenvolvidos com parcerias com instituicbes
especializadas, gerando uma visdo macroeconémica e criando 0s eixos de
desenvolvimento.

Na etapa (3) de monitoramento o acompanhamento e a avaliacdo dos
programas visam a melhoria continua e mensuravel da qualidade e produtividade dos
bens e servigos publicos.

Na etapa (4) de avaliacdo esse procedimento ocorre anual e seu objetivo é
assegurar o aperfeicoamento continuo dos programas e do plano como um todo,
provendo subsidios para corrigir falhas de concepc¢éo e execucdao, revisar objetivos e
metas e permitir que os resultados desejados sejam alcancados.

A etapa (5) de revisdo confere dinamismo ao planejamento e propicia
condicBes para a melhoria da qualidade dos programas que o integram, além de
ampliar a transparéncia das acdes governamentais.

Este processo passa por todas as etapas do ciclo da gestdo do
planejamento e representa uma oportunidade para exercitar a capacidade de
avaliacao e de autocritica, além de priorizar os investimentos governamentais, tendo
como foco os resultados para atendimento das demandas da sociedade e a qualidade
dos gastos publicos (www.tcces.tc.br).

Nos procedimentos metodolégicos no PPA Macapa (2021), foram divididos
em duas etapas preliminares na sua construgdo, pois, sao dois instrumentos
importantes cujos produtos orientam toda a elaboragcdo do documento oficial e eles
séo denominados de:

O Plano de Denudncias sé&o as escutas preliminares, um dos principais

momentos do processo, pois, sdo coletadas as contribui¢cdes inseridas no Plano de
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Denuncias, “responsavel pela sistematizacdo da problematica local, fragmentada em
macrodesafios para a sua melhor compreensao” (PPA, 2021, p.23). Devido o cenario
de pandemia, as escutas publicas foram feitas através de questionarios eletrénicos,
disponibilizados no sitio da Prefeitura e as escutas na forma presencial, por
amostragem, ficaram sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilizacao
e Participacdo Popular e do Instituto Municipal de Politica e Promocao de Igualdade
Racial (IMPROIR), que aplicaram os questionarios nas comunidades mais distantes e
sem acesso as redes sociais, e nas comunidades quilombolas do municipio.

As escutas preliminares foram realizadas nos meses de maio e junho,
abrangendo os segmentos de: turismo, educacdo, meio ambiente, saude,
servidores municipais, profissionais de transito/transportes, ambulantes,
empreendedores, feirantes, cultura, idosos, pessoas com deficiéncia, movimento

negro, mulheres e LGBTQIA+. O Plano de Denuncia apés a sua conclusao:

[...] tem a funcédo de orientar a elaboracao do Inventario de Demandas, cujo
principal produto descreve as respostas do Governo em prol do atendimento
das demandas levantadas pelo Plano de Dendncias. (PPA, 2021, p. 23).

O Plano de Denuncia agrega os produtos das audiéncias preliminares e 0s
questionarios aplicados em sitio eletrébnico e presencial, sistematizando-os em um
Inventario de Demandas, onde sdo evidenciadas informag¢fes quanto aos seus
atributos, como coédigo, origem, abrangéncia, tema, pontuacdo etc. O Plano de
Denuncia apresenta uma versao bruta das contribuicées, organizando-as em torno da
metodologia proposta para a etapa seguinte, que é a efetiva construcdo do Plano
Plurianual 2022-2025 (PPA, 2021).

O Inventario de Demandas é o produto do Plano de Denuncia, apresenta e
codifica cada uma das contribuicdes individuais sistematizadas pelo grupo e procura
processar as contribuicdes a partir da proposicdo de acbes de intervencdo aquele
problema, a partir de uma analise de viabilidade que considera aspectos técnicos,
administrativos, financeiros e juridicos, levando em consideracdo as metas
norteadoras previstas no plano de governo da Gestéo, o qual € fruto das propostas
construidas a partir da integracdo com o0s mais diferentes grupos sociais e
apresentadas no ultimo pleito eleitoral (PPA, 2021).

No Inventario de Demanda séo apresentadas:
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As iniciativas propostas em torno da equacédo dos problemas inventariados
durante a etapa preliminar, evidenciando suas caracteristicas e demais
vinculagdes com o processo a partir de uma ficha de conciliagdo, onde
também sao apresentados todos os demais atributos que as constituem e as
organizam dentro da estrutura programatica proposta pelo Plano Plurianual.
(PPA, 2021, p. 24-25).

No PPA Macapé (2021), a matriz operacional do Plano Plurianual, que é
parte integrante do presente projeto de lei, surge a partir de uma conciliagdo de dados
aqueles relevantes & compreensédo da dinamica utilizada, em torno de cada acéo sédo
apresentados os problemas levantados pelo Plano de Denuncia cujas respostas
decorrem das iniciativas apresentadas no Inventario de Demandas, definindo-se entéo
quais problemas sdo equacionados a partir daquela proposi¢édo e quais demandas
externas serdo atendidas por ela.

No PPA Macapé (2021), foram adotados 17 indicadores a fim de medir os
resultados a serem alcancados pela Gestdo, expressos nos Objetivos de
Desenvolvimento do Sustentavel (ODS), que sdo um apelo universal da ONU, nascido
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel no Rio de
Janeiro em 2012, a acéo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar
gue todas as pessoas tenham paz e prosperidade. O objetivo foi produzir um conjunto
de objetivos que suprisse os desafios ambientais, politicos e econdmicos mais

urgentes que nosso mundo enfrenta, como mostrado no Esquema 7.
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Figura 7 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Fonte: https://habitability.com.br

Objetivo 1 — Acabar com a pobreza;

Objetivo 2 - Acabar com a fome; melhoria da nutri¢cdo, agricultura sustentavel;

Objetivo 3 - Assegurar vida saudavel e bem-estar em todas as idades;

Objetivo 4 - Assegurar educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, aprendizagem ao longo da vida;
Objetivo 5 - Alcancar igualdade de género e empoderar as mulheres;

Objetivo 6 — Assegurar gestao sustentavel da agua e saneamento;

Objetivo 7 — Assegurar acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia;
Objetivo 8 — Crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e trabalho
decente;

Objetivo 9 — Construir infraestruturas resilientes, industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacgao;

Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

Objetivo 12 — Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;
Objetivo 14 — Conservacado e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos;

Objetivo 15 — Uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, deter a perda de biodiversidade;
Objetivo 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel;
Objetivo 17 - Implementar e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

A respeito desses indicadores, o PPA Macapa (2021), afirma que a
Secretaria de Planejamento sera a encarregada de avaliar cada um dos 17
indicadores e corrigir os rumos de programas e ac¢des desenvolvidas, por meio da
criacdo do nucleo de monitoramento do ODS que visa assegurar a execucao das
acOes propostas. Ao determinar a dindmica de levantamento dos problemas junto a
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sociedade, foram consideradas, na oportunidade, as atribuicdes arroladas pela CF/88,
gue define o cerne das politicas publicas implementadas pelo Poder Publico Municipal
em conjunto com os demais entes da federacdo com previsdes de amplo espectro,
muitas de atendimento direto ao cidad&o.

Em seguida, no PPA Macapa (2021), é feita a aplicacdo da Metodologia de
Andlise e Solucdo de Problemas (MASP) uma forma sistematica de realizacao de
acOes corretivas e preventivas para eliminar as causas de ndo conformidades, além
de descobrir e atacar as causas fundamentais dos problemas, evitando a repeticao
destes por meio de padronizacdo de procedimento, ajustada, neste momento as
especificidades do Governo de Macapa, foram construidas as bases para a

elaboracao do PPA 2022-2025 com a formulacao dos trés macrodesafios citados:

| — Reduzir as desigualdades sociais no municipio de Macapa, garantindo a
protecdo social, 0 acesso universal, qualificado e inclusivo da popula¢éo aos
servicos de educacdo, saude, assisténcia social e previdéncia social,
garantindo moradia digna, ampliando assim o alcance das politicas publicas
de atendimento & populacdo e fortalecendo a cidadania de forma ampla e
irrestrita, promovendo as interacdes sociais, através de acfes integradas de
seguranca que garantam o direito de todos a justica. Il — Aumentar a
qualidade de vida promovendo a mobilidade com qualidade, infraestrutura
urbana adequada e acessivel a todos, ordenamento territorial € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, fortalecendo as atividades econdmicas
existentes e a atracdo de novos negdcios, considerando as vocacdes e
potencialidades locais, com vistas a inclusdo social das pessoas no mercado
de trabalho, nas oportunidades de ocupacdo produtiva e aos direitos a
assisténcia social, oportunizando o acesso igualitario aos bens e servigos
publicos. Il - Otimizar a capacidade de articulagdo do Governo, em torno de
atividades de planejamento, execucéo e controle de politicas publicas, a partir
do desenvolvimento de uma politica institucional eficiente, transparente e
participativa, fortalecendo as boas praticas e a responsabilidade social de
suas acdes, modernizando a Administracao Publica Municipal, através da
gestao integrada e eficiente dos recursos humanos, materiais e tecnologicos
a disposicéo a fim de buscar o aperfeicoamento das ferramentas e de outras
técnicas e gestdo orcamentdria, financeira, tributaria e patrimonial que
viabilizem a entrega de bens e servicos publicos que atendam as
necessidades da populacéo. (PPA, 2021, p. 28).

As diretrizes estruturantes no PPA Macapa (2021), sdo definidas como o
instrumento pelo qual se estabelecem as metas e prioridades no ambito da gestéao,
constituindo-se como um mecanismo de inducdo do aprimoramento desta, dos
Servigos, programas, projetos e beneficios voltados ao alcance dos objetivos definidos
no instrumento de planejamento. As 12 (doze) diretrizes estruturantes do PPA Macapa

estdo organizadas no Quadro 9.
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Quadro 9 — Diretrizes estruturantes do PPA Macapa (2022-2025)

Estimular as ac6es locais articuladas entre os poderes publicos por meio de
seus Orgdos representativos, em conjunto com a participacdo da
comunidade, do terceiro setor e da iniciativa privada, complementando as
acles e incentivando nas pessoas a necessidade de participacdo como
atores sociais com papel decisivo no processo de planejamento e gestéo da
cidade;

Prover a alocacdo adequada de infraestrutura urbana, espacos,
equipamentos e servicos publicos em todo o territério municipal, para os
habitantes e para as atividades econémicas em geral, respeitando as areas
de preservacdo ambiental ou rural permitindo um meio ambiente adequado;

Propiciar a recuperagdao e melhoria das condicdes de moradia,
implementando-se as medidas necessarias para a regularizagcéo urbanistica,
administrativa e fundiaria,

Preservar, recuperar e aproveitar, adequadamente: a. O meio ambiente
natural e construido; b. O patriménio cultural, histérico, artistico e
paisagistico; c. As areas de interesse ambiental, localizadas no perimetro de
protecdo aos mananciais e areas de ressaca,;

Universalizar o acesso aos servicos de educacao, cultura, esporte, saude,
lazer e assisténcia social;

\i

Assegurar o direito de mobilidade das pessoas;

VI

Garantir e respeitar a efetiva participacdo da sociedade civil no processo de
formulagéo, implementagéo e revisdo do Plano Plurianual, assim como dos
planos setoriais e leis especificas necessarias a sua aplicacao;

VIl

Localizar a Agenda 2030, adaptando as metas globais e adota-las como
referéncia para politicas puablicas e legislacbes que promovam o
Desenvolvimento Sustentavel, com vistas a observar, nas operacdes
decorrentes deste Plano, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
instituidos pela Organizacdo das Nac6es Unidas, cujas metas e indicadores
aplicaveis a realidade local devem ser absorvidos e operacionalizados pelo
Poder Executivo por ocasido da execucdo, acompanhamento e avaliagcéo
deste Plano;

Promover e fortalecer a dindmica econdmica de forma compativel com o
padrdo de sustentabilidade ambiental e cultural mediante regulacdo da

distribuicdo espacialmente equilibrada e o estimulo a implantacdo de
atividades que promovam e ampliem o0 acesso ao trabalho, emprego e renda;

Incentivar e executar projetos e obras de infraestrutura imprescindiveis ao
desenvolvimento estratégico do Municipio de Macapa, na proporcdo da sua
expectativa de crescimento como polo econémico, tecnoldgico, turistico,
cultural e ambiental,

Xl

Prevenir, combater e reduzir a violéncia em todas as suas formas;

Xl

Estimular o desenvolvimento de projetos, redes e arranjos nacionais e
internacionais em regime de cooperacao técnica com entidades publicas e
privadas para o apoio as politicas publicas locais de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do PPA Macapa (2021).

A partir dessas diretrizes acima, que segundo o PPA Macapa (2021), em

analise mais localizada pode-se estabelecer algumas consideragdes do que vem se
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consolidando em um cenario local, seja pela influéncia do meio ou atuacéo direta do
Poder Publico o que pode ser evidenciado dentro das perspectivas ambiental,

econdmica e social. O documento:

Ressalta-se que o comprometimento deste instrumento com os resultados
esperados enseja 0 seu monitoramento permanente e avaliagGes periddicas,
gque permitirdo a cada 6rgao de governo reconhecer a eficiéncia, eficacia e
efetividade das suas iniciativas e das acdes orgcamentdrias, e propor as
alteracbes e atualizagdes que, em Ultima instancia, conferem o carater
gerencial o PPA 2022-2025. (PPA, 2021, p. 30-31).

O PPA Macapé (2021) finaliza o texto sobre as diretrizes estruturantes
dizendo que “o planejamento é atividade de natureza continua e coletiva, num
processo dinamico e sistémico, com uma abordagem multidisciplinar, e com iniciativas
de governo passiveis de se medir sua exequibilidade” (PPA, 2021, p.31). O
documento destaca que é necessario realizar revisdes anuais, partindo dos resultados
e analises obtidos nos processos de acompanhamento e nas avaliacfes. Para tanto,
o PPA Macapa visa tornar-se um incremental ativo, sisttmico e abrangente, sendo
dindmico ao governo, trazendo a economia investimentos produtivos socialmente
Uteis, mais harmdnicos aos anseios da populacéo (PPA, 2021).

A formulacéo dos objetivos gerais do PPA Macapa é gerada a partir dos
macrodesafios consolidados no Inventario de Problemas, que definem

simultaneamente os limites e ampliam a sua execucdo. Esses objetivos:

Traduzidos pelo programa de governo apresentado pela gestdo, estdo
interligados, por meio de uma relagéo de causa e efeito, distribuidos, tanto na
proposta governamental quanto nesta peca em seis eixos estratégicos, 0s
quais pretendem contemplar os objetivos e metas antes apresentados,
consolidando os com o inventario demandas obtidas através do plano de
dendncias ja mencionado anteriormente. (PPA, 2021, p. 31).

Os seis eixos estratégicos do PPA Macapéa sdo: Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econdmico e Financeiro; Desenvolvimento em Saude Coletiva;
Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento Institucional e Gestéo; Desenvolvimento
Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente. Cada um dos objetivos gera eixos estratégicos
e acdes necessarias ao atingimento dos mesmos, porém o documento afirma que se
necessario for, mais de um érgéo da gestdo municipal podera ficar na condicdo de

responsavel para sua execuc¢do, em uma atuacdo integrada, democréatica e



78

participativa, tornando-se mais efetiva a atuacdo da gestdo face aos anseios da
populacao, evidenciados no Plano de Denuncias (PPA, 2021).

Apds os eixos estratégicos, analise do Inventario de Problemas e propostas
no plano de governo da gestdo municipal, as a¢des que visam atender os objetivos
propostos no PPA, sdo agregadas em trés programas chamados de Programa de
Saude e Assisténcia ao Cidaddao (PROBEM), Programa de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Macapa (PRODES) e Programa de Administracdo de Macapa
(PROAD), esses programas norteardo as acdes dos seis eixos estratégicos. O
PROBEM tem a finalidade de realizar todas as a¢cdes do municipio para atender as
demandas dos cidaddos macapaenses ha garantia dos seus direitos fundamentais em
especial as areas de saude, protecao social, emprego e renda minima.

O PRODES além de promover o desenvolvimento, visibilidade,
movimentando a cadeia de turismo, gerando mais bens e servicos para a cidade,
também € responsavel pela implementacdo de estruturas de saneamento basico,
educacéo, saude, mobilidade urbana, pavimentacdo de ruas e avenidas, habilitacéo,
iluminacao, transporte, pragas e a importante obra de reestruturacdo da orla de
Macapa. Ja o PROAD busca a exceléncia e eficiéncia da gestdo da estrutura
administrativa da cidade de Macapa, visando valorizar o investimento em capital
humano dos servidores municipais, visa oferecer o apoio administrativo e orientativo
as acOes destinadas ao apoio a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental
(PPA, 2021).

Os Programas de Governo acima descritos objetivam “atender as
demandas necessarias ao desenvolvimento do municipio, seguindo os principios da
transparéncia e eficiéncia na gestao responsavel dos recursos publicos” (PPA, 2021,
p. 51). O documento destaca que 0s objetivos propostos nos seis eixos estratégicos
e as acdes sdo agrupadas em conformidade com 0s respectivos programas.

A estrutura de financiamento do PPA Macapa decorre do comportamento
das estimativas estabelecidas, ligado ao cenario econémico projetado durante a
elaboracdo do Plano Plurianual e das projecfes de receita para o exercicio de 2021,
dai estima-se as receitas para os anos subsequentes, “respeitando as particularidades
de cada uma das espécies de recurso, com base em indicadores econémicos e
financeiros oficiais” (PPA, 2021, p. 44).

Importante salientar que devido o0s recursos financeiros nédo estarem

by

relacionados diretamente a pesquisa, eles ndo serdo premissa de analise no
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momento, mas sao considerados importantes dentro da estrutura e planejamento das

acOes para que o PPA seja aprovado e posto em andamento.

4.2 Plano plurianual 2022-2025 de Macapa: as politicas publicas para a pessoa

idosa

Busca-se alcancar neste texto o objetivo geral da pesquisa, que €é identificar
as politicas publicas para a pessoa idosa que estdo incluidas no PPA 2022-2025, no
municipio de Macapa/AP.

O PPA Macapa possui seis eixos estratégicos com seus respectivos
objetivos como apontado na subsecéo anterior. Fez-se nesta subsecao a andlise de
cada eixo estruturante a fim de identificar quais politicas publicas para a pessoa idosa

estdo propostas no plano do municipio.

| - Desenvolvimento Social

1. Diminuir em 20% os indices de desnutricdo em Crian¢as até 12 anos de idade na cidade de
Macapd;

2. Reduzir em 90% a desnutricdo infantil em Macapé com a criacdo do Armazém do Povo;

3. Reduzir em 20% a taxa de crimes contra o patriménio;

4. Pleitear, organizar e realizar a mediacdo das doacdes de pessoas fisicas (até 6%) e de pessoa

juridica (até 1%) do Imposto de Renda para os fundos das instituicdes legalizadas no Municipio de

Macapa que trabalhem com assisténcia a grupos em situacao de vulnerabilidade;

Oferecer 1000 enxovais para gestantes em situagédo de vulnerabilidade social;

Lancar edital anual para subvencdo de Organiza¢cbes Sociais que promovam alfabetizacéo de

grupos de criangas em situagdo de vulnerabilidade social.

Incentivar a doacéo de pessoas juridicas a Instituicdes Sociais: troco solidario.

Implantar os Centros Comunitérios de Capacitacéo (infocentros e naves do conhecimento).

Implantar o Programa Menor Aprendiz e Estagio Extracurricular remunerado para os jovens;

0. Implantar o auxilio vale gas para familias em situagéo de vulnerabilidade social que precisem de

complemento de renda;

11. Implantar linha de crédito para financiar pequenas reformas em imoveis com prioridade para
banheiros e fossas sépticas, abastecimento de luz e agua,

12. Gerar renda com reciclagem de residuos, reduzindo ainda o custo da gestao do lixo da cidade de
Macap4;

13. Diminuir em 15% as moradias em areas de risco;

14. Criar o Programa Municipal de Transferéncia e complementacéo de renda para populagéo abaixo
da linha da pobreza;

15. Criar o auxilio natalidade para as maes que completarem 07 consultas de pré-natal e estejam em
situacao de vulnerabilidade social;

16. Criar 3 mil unidades habitacionais para familias que habitam em areas de risco;

17. Construir um albergue para moradores em situacdo de rua e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social;

18. Construir o Restaurante Popular da Zona Sul de Macapa;

19. Construir o conselho tutelar da Zona Oeste, Zona Leste e dos Distritos;

20. Construir a casa de apoio aos pacientes em tratamento fora do domicilio em Macap4;

21. Aumentar em 20% o alcance das atividades dos Conselhos Tutelares em Macapa e nos distritos;

o u

B2 oo~
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22. Aperfeicoar a Legislacdo Municipal e a execuc¢éo das Politicas de Assisténcia e Protecdo Social de
Macapa (PPA, 2021, p. 31-32);

O eixo estruturante Desenvolvimento Social possui 22 (vinte e dois)

objetivos voltados para construcdo de prédios, atendimento ao publico infantil,

doacgOes de materiais diversos, implantacédo de programas sociais, incentivo fiscais e

outros. Constatou-se que neste eixo ndo estdo incluidas politicas especificas para a

pessoa idosa.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

Il = Desenvolvimento Econdmico e Financeiro

Verticalizar a cadeia de produc¢éo do agai, agregando valor e distribuindo renda;
Trabalhar junto ao Governo Federal o aumento de nimero de voos domésticos e criar uma
rota internacional partindo de Macapa;

Revitalizar os balneérios de Macapa e dos Distritos;

Realizar pelo menos 30 a¢bes de projecdo da cidade de Macapa nacionalmente em
cidades estratégicas, até 2022. (Comunicac¢do nacional, cAmaras de comércio e atividades
bilaterais que promovam e fomentem o turismo na cidade);

Realizar anualmente o Festival de Gastronomia Tucuju;

Realizar anualmente a Virada Cultural do Meio do Mundo;

Participar ativamente da elaboracéo e captagéo de recursos para festas populares como o
carnaval e quadra junina;

Organizar o calendario cultural de Macapa e dos distritos, fomentando as festas tradicionais
gue geram renda, promovam turismo e projetem Macapa como uma cidade acolhedora;
Incentivar o desenvolvimento do cinturdo verde de Macapé e dos distritos, aumentando a
producéo de alimentos local;

Diminuir em 5% o valor bruto dos encargos do IPTU e ISSQN dos empreendimentos que
incorporem formas sustentaveis de geracdo de energia, aproveitamento da &agua e
acessibilidade;

Desenvolver atividades de cooperativismo em pesca e extrativismo no distrito do Bailique;
Desenvolver a bioeconomia ligada aos beneficios gerados pela Zona Franca Verde;

Criar o polo permanente de desenvolvimento da economia criativa e o festival anual de
economia criativa de Macapa;

Criar as feiras de abastecimento para os bairros do Muca, Zerdo, Infraero, Brasil Novo,
Jardim Felicidade e Novo Horizonte. Reformar as feiras dos bairros Buritizal e Trem;

Criar a linha itineraria que interligue os atrativos da cidade do Curial a Fazendinha em
Onibus de 2 andares;

Criar a agéncia Film Commission de Macap4;

Construir o Porto do Acat;

Construir o Complexo Turistico Orla Viva que vai reestruturar a Orla de Macapé do canal
do Jandia, Cidade Nova, Igarapé das Mulheres, Santa Inés e Aturia. Construindo ciclovias,
areas de convivéncia, palcos fixos e toda estrutura de lazer e entretenimento voltada para
acOes do "Ver o Rio Amazonas" e "Vidas do Forte";

Construir o Complexo Turistico do Meio do Mundo e o Complexo turistico Quilombo do
Curiaq;

Construir o Centro de Convengdes do Municipio de Macap4;

Conceder REFIS para empresas com débitos na divida ativa com IPTU e ISSQN para
empresas que implantem o programa primeiro emprego;

Captar pelo menos 05 eventos (feiras, congressos nacionais, workshops) até 2023, visando
o fomento ao turismo na cidade;

Atrair empresas de tecnologia para se instalar na cidade de Macapéa com incentivos fiscais
para geracdo de emprego, possibilitando a geracdo de emprego para jovens dos institutos
federais, faculdades e universidades (PPA, 2021, p. 33-34).



81

No eixo Desenvolvimento econémico e financeiro encontra-se 23 (vinte e

trés) objetivos que propde atividades culturais e artisticas, constru¢cdo de complexos

turisticos, geracdo de emprego, manejo do agai, fomentar o turismo e outros. O

referido eixo ndo contempla acdes diretas para a pessoa idosa.

N

o

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

[l - Desenvolvimento em Salde Coletiva

Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce por doencas crbnicas;

Reduzir em 30% a mortalidade de mulheres em idade fértil em Macap4;

Reduzir em 15% a mortalidade infantil no municipio de Macapa;

Realizar o primeiro concurso publico de provas e titulos para o Estratégia de Saude da familia,
garantindo direitos a insalubridade, vale transporte, 13°salario e férias aos servidores;

Oferecer ambulancia para transporte hospitalar para as localidades da Pedreira, Lontra e Regido
do Pacui;

Fortalecer os mecanismos de promocéo de salude mental, terapia em grupo multidisciplinar, oferta
de medicamentos e enfrentamento ao suicidio e automutilagdo levando em consideracdo a
populacdo negra, mulheres e LGBTQIA+;

Levar mutirdes de saude especializadas itinerantes para os bairros distantes e distritos: carreta de
especialidades, carreta do coracao, carreta da Mulher e carreta dos exames;

Implantar o prontuario eletrénico nas unidades de satde municipais;

Implantar o Centro Diagndstico de Imagem;

Implantar o Centro de Diagndstico Laboratorial de Macapd;

Implantar o Ambulatério de Especialidades Municipal;

Implantar Mesa permanente de negociacéo do SUS;

Fortalecer os programas de protecdo e cuidados aos animais (castracdo, abrigo, cuidados
veterindrios, alimentacéo e adogdo consciente);

Fortalecer dentro da atencéo basica o Plano Nacional de Saude Integral da Populacdo LGBT;
Facilitar a consulta e exames ocupacionais dos trabalhadores para emissdo da carteira de saude,
exames admissionais e laudos de habilitagdo para atividade laboral,

Diminuir em 50% o indicador de sifilis congénita na Cidade de Macapa;

Criar uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) tipo Il;

Criar uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) tipo I;

Criar o servigo de Assisténcia a Saude Ocupacional do Servidor Municipal;

Criar o Pronto Socorro Municipal de Macapa,;

Criar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Saude Municipal;

Criar o Programa Farmacia em Casa de Macapa,;

Criar o Centro de Referéncia em Salde da Materno-infantil;

Criar o agendamento on-line para atendimentos dos servicos eletivos nas unidades de salde;
Criar centro de convivéncia da pessoaidosa,

Criar a Maternidade de Risco Habitual de Macapa.

Criar a Gratificagdo da Atencéo & Saude Coletiva de carater indenizatoério;

Criar 20 novas equipes de Saude Bucal;

Construir 03 Unidades Basicas de Saude (UBS);

Concluir as obras do Hospital Metropolitano;

Certificar 75% dos estabelecimentos municipais de salde conforme critérios de qualidade,
humanizacéo, e seguranc¢a do paciente;

Capacitagdo multiprofissional de 150 funcionarios da salde em Salde Coletiva, obstetricia e
pediatria até 2022;

Aumentar o atendimento do CAPS | e do CAPS AD;

Aumentar em 75% a assisténcia a saude da populacao idosa;

Aumentar em 20% o0s gastos per capita em saude;

Aumentar em 30% a oferta de tratamento em tabagismo na rede assistencial;

Aumentar em 25% o atendimento aos programas de saude mental do CAPSI;

Aumentar em 20% o atendimento na politica de salde do homem;

Aumentar em 10% o rol de medicamentos ofertados pelo municipio;
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Aumentar em 10% a taxa de expectativa de vida em Macapa;

Ampliar taxa de cobertura do pré-natal para 95% das gestantes atendidas no municipio de Macap4;
Ampliar para 150 equipes os servicos do Estratégia saude da Familia;

Ampliar o horario de atendimento de Unidades Basicas de Saude (UBS), comum terceiro turno
eletivo.

Ampliar o atendimento de urgéncia pré-hospitalar criando uma base do SAMU para atender os
bairros Alvorada, Goiabal, Cabralzinho, Marabaixo I, Il e 11, Jardim América e Distrito do Coracao;
Ampliar o atendimento de salde para jovens e adolescentes em planejamento reprodutivo,
prevencao a gravidez precoce, prevencdo ao uso de drogas, prevencao de IST e Aids, prevencao
ao suicidio;

Ampliar em 50% a assisténcia a saude infantil;

Ampliar 40% o atendimento do Centro de Reabilitacdo em média complexidade (PPA, 2021, p.34-
36).

No eixo Desenvolvimento em Saude Coletiva foram encontrados 2 (dois)

objetivos propostos a pessoa idosa, o 25° objetivo trata da criacdo de um Centro de

Convivéncia da Pessoa Idosa e o 34° objetivo pretende aumentar em 75% a

assisténcia a satde da populacio idosa. E o eixo que apresenta maior nimero de

objetivos entre 0s outros eixos.

oA

B2 © o~
nE©O®:

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

IV — Desenvolvimento Humano

Resgatar os cursos do PRONATEC do Governo Federal, conseguir recursos para sua execucao
nas &reas da industria, comércio, empreendedorismo, turismo e sua cadeia produtiva e tecnologia;
Regionalizar o cardapio das Escolas do Municipio, incentivando o comércio local;

Reformular e otimizar o Plano Municipal de Educacdo, destacando a intersetorialidade,
transversalidade e interdisciplinaridade entre as matrizes curriculares;

Reduzir em 5% a evaséo escolar no Ensino Fundamental | e na educacéo de jovens e adultos;
Reativar e ampliar a escola de Musica de Macapg;

Publicar anualmente editais para producdo cultural do municipio para musica, literatura e
audiovisual;

Permitir acesso a Tecnologia de Informacéo e Comunicagdo nos laboratorios das escolas;

Instituir sistema de cooperativas para reciclagem de residuos sélidos, piscicultura e agroindustria;
Iniciar o projeto de Robética no 52 ano do Ensino Fundamental;

. Iniciar a abertura da escola para a comunidade aos finais de semana;
. Incrementar e ampliar os laboratérios de informética em 20 escolas de Ensino Fundamental | da

area urbana e delOescolas da area rural em 2021,

. Incrementar a merenda escolar com produtos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos;
13.

Incentivar com auxilio técnico, pedagogico, recursos materiais e humanos as organizacdes sociais
e igrejas que desenvolvam atividades voltadas para educacgdo infantil e educacdo de jovens e
adultos;

Incentivar a participacéo dos alunos na Olimpiada Nacional das Escolas Publicas;

Incentivar a criacdo de empregos para juventude, mulheres, negros, LGBTQIA+ e outros;
Inaugurar quatro piscinas semiolimpicas cobertas para atividade de natacao para criangas
de 9 a 12 anos e hidroginésticas para a melhor idade;

Implantar o nicleo de tecnologia para aprendizagens: tecnologia e suas aplicacoes;

Implantar a Clinica Escola para os autistas;

Implantacé@o da escola em tempo integral,

Fortalecer a politica de ensino, praticas pedagdgicas e estrutura fisica para pessoas com
deficiéncia da rede de ensino regular do Municipio;

Fomentar e fortalecer as atividades dos Conselhos Escolares do Municipio;

Fazer parcerias com sistema S, principalmente SENAI e SEBRAE, para formacé&o de jovens para
0 mercado de trabalho com foco no empreendedorismo e conhecimento aplicado em energia solar,
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refrigeracdo, midias sociais, criando unidades de centros de formacédo (infocentros e a nave do
conhecimento);

Fazer gestdo compartilhada das Arenas Esportivas da Cidade para fomento do esporte amador e
estimular pratica de atividade fisica nos bairros;

Diminuir em 30% as taxas de reprovagédo escolar nas séries iniciais;

Criar/aperfeigoar a Lei de Incentivo a Cultura de Macapé;

Criar o Programa de Saude Ocupacional dos Professores Municipais;

Criar o Museu do indio;

Criar o Museu da Imagem e do Som de Macapa;

Criar o Férum Permanente da Educacdo Municipal como instrumento de gestdo participativa e
aprimoramento do ensino.;

Criar as Olimpiadas Municipais de Conhecimento (educacao fisica, matematica, histéria do Amapa,
xadrez e redac¢éo).;

Concluir o Centro de Ensino Unificado da zona sul e criar o Centro de Ensino Unificado do
Residencial Cidade Macapaba,;

Fortalecer dentro da administragdo publica, os Direitos Humanos, com acBes de combate a
LGBTfobia, feminicidio e o racismo;

Aumentar em 75% a oferta de creches para criancas de 0 a 3 anos;

Aumentar em 50% a internet de alta velocidade nas Escolas do Municipio;

Aumentar em 50% a alfabetizac&o de jovens e adultos;

Aumentar em 30% ofertas de vagas nas pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos;

Aumentar em 20% o numero de vagas no ensino de Macapda e nos distritos com ampliagdo e
construcdo de escolas;

Aperfeicoar o sistema de eleicéo direta para equipes gestoras das Escolas de Ensino Fundamental,
Aperfeicoar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Educacdo Municipal, valorizando a
formacdo, capacitagcdo e garantir o piso nacional da educacao;

Ampliar a durag&o da colbnia de férias das escolas municipais para 15 dias;

Alcancar IDEB de 5.8 nas séries iniciais (1 a 5) em 2024 (PPA, 2021, p.37-39).

No eixo Desenvolvimento Humano foi encontrado 1 (um) objetivo proposto

a pessoa idosa, que € o 16° objetivo, que propde inaugurar quatro piscinas

semiolimpicas cobertas para atividade de natacdo para criancas de 9 a 12 anos e

hidroginasticas para a melhor idade.

V - Desenvolvimento Institucional e Gestao

Revisar e fortalecer os Plano de Obras, Plano Diretor do Municipio e Plano de Mobilidade Urbana
de Macap4;

Reduzir linearmente 30% das despesas da Administracdo Municipal em todos os contratos de
servigos, contratos administrativos tempordrios, assessorias e geréncias de projetos;

Realizar concurso publico para aumentar o efetivo da Guarda Municipal de Macapa;

Realizar a Reforma Administrativa das secretarias e demais unidades administrativas pertencentes
a gestao direta e indireta do Municipio;

Investir no Capital Humano do servigo publico municipal, com capacita¢cdes constantes, oferta de
cursos de p6s graduacao, revisdo e criagdo dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios das
categorias;

Interligar o eixo administrativo da prefeitura com fibra 6tica;

Iniciar 0 estudo e criacdo da lei municipal garantir a compra, treinamento e logistica para iniciar o
uso de armas letais pela Guarda Municipal de Macap4;

Implantar o cerco inteligente de veiculos por meio de sistema de cameras e softwares;

Gerar oportunidades de inclusdo produtiva, por meio das acbes de qualificacdo profissional,
intermediacdo de méo de obra e empreendedorismo para 5 mil pessoas que vivem em situagéo de
pobreza;
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Garantir que 100% dos novos processos da administracao sejam eletrdnicos, reduzindo custos e
tempos de tramitacéo;

Garantir o cumprimento de promog¢fes dos servidores municipais atrasados (guarda civil,
professores, procuradoria, auditoria e corregedoria);

Fazer gestéo junto a Eletronorte e CEA para melhoria na rede de iluminagao e distribuicdo elétrica
das Vilas Macedoénia e Vila Progresso no Bailique;

Fazer acompanhamento da gestdo da politica de saneamento do municipio junto a concessionaria
de

Duplicar os pontos de Wi-Fi Livre na Cidade de Macap4;

Disponibilizar 100% dos servigos on-line da Prefeitura;

Diminuir em 50% os crimes de oportunidade com o efetivo da Guarda Civil Municipal em
patrulhamento nas ruas;

Definir em 10 dias o tempo para abertura de empresa de baixo risco, agrupando em um mesmo
pedido solicitacdo de DBI, alvard, vigilancia sanitaria e bombeiros;

Definir a politica municipal para regulamentar as parcerias publicos privada (PPP);

Criar uma Usina de Geracéo Distribuida de energia solar em Macapa, economizando cerca de 30
milhGes de reais em 4 anos com contas de energia para a prefeitura;

Criar o programa Municipal de desestatizacdo e concessdes publicas;

Solicitar junto a ANATEL e bancada federal fortalecimento do sinal de telefonia mével nos distritos;
Criar o Plano de Saneamento e Esgoto da cidade de Macap4;

Criar o marco legal para o uso e producgéo de fontes de energias renovaveis em Macap4;

Criar o consoércio de Prefeitos da Regido Metropolitana do Estado (Macapa, Santana e Mazagéo);
Criar o Centro de Tecnologia da Informag&o e Processamento de Dados da Prefeitura;

Criar as subinspetorias da Guarda Municipal para os Distritos da cidade;

Criar Agéncia de Fomentos da Prefeitura de Macapa;

Criar a Rede Facilita Municipal: centro de atendimento aos municipes;

Criar a Escola de Administragdo Publica do Municipal (EAPM);

Construir o Quartel da Guarda Civil Municipal;

Aumentar em 30% a arrecadacéo de ISSQN;

Aperfei¢oar o funcionamento e legislagéo dos conselhos de cultura, turismo, direitos humanos, de
promogédo de igualdade racial, das pessoas com deficiéncia, direitos das mulheres, combate a
discriminacdo e promocédo dos direitos da populagdo LGBTQI +, a fim de serem parceiros na
tomada de decis@es e fortalecimento das acfes da gestédo (PPA, 2021, p. 39-41).

No eixo Desenvolvimento Institucional e Gestdo constam acfes da

administracdo da gestdo ao funcionalismo municipal, questado salarial, legislacao,

despesas e outros. O referido eixo possui 32 (trinta e duas) acdes, porém nao

contempla acéo especifica a populacéo idosa.

BOoNoOR~®NE

VI — Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente

Recuperar 100% das vias vicinais (ramais) dos distritos;

Reciclar 50% dos residuos sélidos produzidos na cidade;

Realizar pavimentacao de 50 km de asfalto anualmente;

Realizar pavimentacao de 20 km de pavimenta¢é@o avenidas com bloquetes de concreto;

Realizar 100 km de meio fio e laminas de 4gua para evitar danos ao pavimento de ruas e avenidas;
Plantar 20 mil &rvores nativas da flora amapaense, prevenindo as ondas de calor;

Monitorar 100% da frota de énibus por GPS;

Instituir programa de educac&o ambiental nas escolas da rede municipal,

Incentivar a geragdo de energia renovavel;

. Implantar um novo padrédo de uso racional da agua e eficiéncia energética em 100% dos novos

projetos de edifica¢es;

. Implantar programa de qualidade para os “Carrinheiros” (coletores particulares de residuos

reciclaveis);



85

12. Implantar os parquimetros no estacionamento das ruas do centro da cidade;

13. Implantar Hortas Urbanas Comunitarias em areas de vulnerabilidade social;

14. Implantar as faixas azuis para corredores de 6nibus rapido nas vias de ligacdo da cidade e no
centro da cidade;

15. Implantagdo de parques e areas de lazer em areas degradadas e de interesse de protecao
ambiental;

16. Fazer a licitagdo das empresas de transporte publico;

17. Criar o terminal Hidroviario de Macapa;

18. Criar o Parque dos Ipés na rodovia Norte Sul com cerca de 15 a 20 hectares com pista de
caminhada, arborizacao, pista de ciclismo, playground, academia ao ar livre e pista de skate;

19. Criar atracadouros nos distritos para facilitar transporte de pessoas e cargas;

20. Criar 04 centros de integracdo do transporte publico municipal, garantindo o bilhete Unico;

21. Construir 30 km de calgadas nas ruas com blocos intertravados;

22. Construir 100 km de malha cicloviaria (ciclovia, ciclorotas e ciclo-faixas);

23. Aumentar em 50% o nimero de semaforos nos cruzamentos de Macap4;

24. Aumentar em 50% a frota de dnibus com acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

25. Aumentar em 30% a frota de dnibus;

26. Aumentar em 10% o uso do sistema de transporte publico de Macapé;

27. Ampliar em 50% sinalizac¢&@o horizontal e vertical da cidade de Macap4;

28. 30 mil familias beneficiadas por procedimentos de regularizacéo fundiaria (PPA, 2021, p. 41-42).

O eixo Desenvolvimento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente lista 28 (vinte
e oito) objetivos referentes a pavimentacéo, implantacao de programas, sistema de
transporte publico, regularizacéo fundiaria e outros. No referido eixo n&o se encontrou
objetivos especificos para as pessoas idosas.

De acordo com a andlise realizada nos seis eixos estruturantes acima, 4
(quatro) eixos estruturantes ndo apresentaram objetivos para politicas publicas a
pessoa idosa, apenas 2 (dois) eixos corresponderam ao objetivo da pesquisa, que sao
0s eixos: Desenvolvimento em Saulde Coletiva e Desenvolvimento Humano, que
somam 3 (trés) politicas publicas elaboradas diretamente a populacéo idosa.

No PPA Macapa o referido plano apresenta um rol de Metas e Prioridades
para 0 ano 2022.

Foram selecionados entre os trés programas de governo as metas e
prioridades para 2022 (TABELA 4). O PROBEM tem 33 acdes, o PRODES possui 17
acoes e o PROAD tem 53 acdes a serem desenvolvidas durante o ano. As acdes
listadas no PPA Macapa estdo distribuidas, na maioria, em manutencdo ou
revitalizacdo de logradouros ou secretarias municipais, aquisicdo de material
permanente e construgdo de prédios. Enfatiza-se que devido ndo ser o objeto de

analise, ndo foi possivel saber se essas a¢fes foram executadas no ano passado.
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Tabela 4 — Metas e prioridades para 2022 — PPA Macapa

PROGRAMAS | ACOES
PROBEM 33
PRODES 17
PROAD 53

Total 103

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do PPA (2021).

As politicas publicas para a populacao idosa ndo foram contempladas nas
metas e prioridades para 2022 no PPA. Certamente, h4 uma contraposi¢do entre as
agdes do PPA Macapa e as Disposig¢des Preliminares do Estatuto do Idoso “Art.3° §
1° A garantia de prioridade compreende:

Il — Preferéncia na formulacdo e na execuc¢do de politicas sociais publicas
especificas” (ESTATUTO, 2003, p. 8-9). Nas metas e prioridades para 2022 né&o
consta nenhuma politica selecionada nos eixos estratégicos para a pessoa idosa, no
primeiro ano em vigor apds a aprovacao do PPA Macapa.

Neste ponto da pesquisa, fica claro a importancia de se priorizar a oferta
de politicas publicas que possam atender a demanda de idosos no municipio de
Macapa, visto que no préoprio documento, a mencdo da gestdo municipal esta
direcionada “para um Uunico objetivo comum: construir uma sociedade livre,
democratica, inclusiva, igualitaria, segura e justa” (PPA, 2021, p. 43).

Em concluséo, nessa andlise dos resultados do PPA Macap4, destaco que
a pessoa idosa na sociedade brasileira precisa ser mais valorizada pelo poder publico,
pois, sabe-se que essa demanda a cada ano vem apresentando crescente nimero
populacional e requer um olhar mais atencioso, nos segmentos publicos Federal,
Estadual e Municipal.

O Estado do Amapéa esta entre os menores indices de crescimento e
concentracdo de pessoas idosas no pais, todavia, sabe-se que a qualidade vida € um
dos fatores que favorecem a longevidade humana. Vale lembrar que o envelhecimento
no Brasil ndo € homogéneo, pois, esse processo acorre de maneira desigual nas
regioes do pais e a desigualdade social interfere nos habitos saudaveis que melhoram

as condic¢des no processo de envelhecer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Antes da promulgacdo da Carta Magna em 1988, no Brasil, as acbes
governamentais tinham cunho caritativo e de protecdo as pessoas idosas, pois, hdo
existiam leis especificas para essa populacdo que representava na época, 0 menor
indice no topo da piramide etaria.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 é que as pessoas idosas
conquistaram seus direitos sociais, sendo amparadas, protegidas e promovendo o seu
acesso e garantia a servicos e beneficios por meio das politicas publicas.

Outro registro importante na Constituicdo foi o surgimento da lei que
instituiu o Plano Plurianual para que gestores federais, estaduais e municipais
elaborassem um planejamento baseado em diretrizes, objetivos e metas garantindo
neste documento oficial a implantacdo de politicas publicas a populacéo.

Essa pesquisa tracou, por objetivo geral, identificar as politicas publicas
para pessoas idosas que estdo incluidas no PPA do municipio de Macapa/AP. Os
objetivos especificos na pesquisa foram o0s seguintes: Conhecer o0s aspectos
histéricos e socioecondmicos do municipio de Macapa; Descrever a estrutura do plano
plurianual do municipio de Macapa; Verificar as politicas publicas para a pessoa idosa
propostas no PPA Macapa 2022-2025. Em linhas gerais, a pesquisa atingiu seus
objetivos propostos.

A pesquisa apresentou nos referenciais tedricos a ciéncia politica publica e
seus desdobramentos a fim de entender a elaboracdo e estrutura de um plano
plurianual, também, dialogou-se sobre o envelhecimento apresentando alguns indices
de pessoas idosas no Brasil, no estado do Amapa e municipio de Macap4, seguindo,
tracou-se uma trajetdria das politicas publicas a partir da CF/88, no sentido de
conhecer os direitos sociais e de cidadania conquistados pelas pessoas idosas.

O PPA Macapa € um instrumento de planejamento de médio prazo do
governo municipal e, seguiu os critérios de elaboracdo de um plano plurianual
integrando diretrizes, objetivos, metas e indicadores. Em sua fase preliminar contou
com a participacdo popular, embora, estivessem em um periodo pandémico, as
consultas publicas foram realizadas de forma remota e presencial. Ao final o projeto
de lei n® 017/2021 foi aprovado e transformado na Lei n® 2.539/2021- PMM pela
Céamara Municipal de Macapa.
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Espera-se dos gestores a devida importancia para se discutir a demanda
da populacdo idosa, pois, a transicdo demografica na atualidade sinaliza uma
preocupacao diante da procura pelo servico publico, principalmente na area da saude
do idoso, porém sem desconsiderar os demais direitos fundamentais que se
encontram no Estatuto da Pessoa ldosa.

Ademais, algumas politicas publicas precisam ser redirecionadas e outras
precisam ser criadas e implementadas, visto que a populacdo de idosos € uma
questdo de salde publica e precisa estar em consonancia com a realidade atual. E
neste sentido que se percebe a importancia das politicas publicas efetivas, a fim de
proporcionar as pessoas idosas, 0 respeito pela sua condi¢cdo, o acolhimento, a
prevencao e a sua participacao politica pelos direitos sociais e humanos.

E oportuno destacar que essa pesquisa ndo respondeu a alguns problemas
ou situacBes contemporaneas, abrindo uma lacuna, tal como, a feminizacdo da
velhice, fator relevante que precisa ser olhado e pensado em relacdo as politicas
publicas de género, além de dar a resposta sobre o baixo indice de envelhecimento e
concentracdo de idosos nos estados da regido norte, sugerindo a outros
pesquisadores se desdobrarem nestes assuntos.

Essa pesquisa pode contribuir no futuro com a percepcdo de como as
pessoas idosas estdo garantindo seus direitos e como esses direitos estdo sendo
efetivamente cumpridos ou alcancados, além de ampliar novos estudos ou
formulacbes tedricas a respeito da problemética e os resultados que foram
apresentados na pesquisa.

Conclui-se que além das formula¢gdes das politicas publicas nesta nova
realidade pedirem urgéncia do poder publico, também, percebeu-se que apesar do
Estatuto da Pessoa ldosa garantir a preferéncia na formulagcdo e na execucédo de
politicas sociais publicas especificas, na pratica, as acdes prioritarias do poder publico

se contrapde ao dispositivo legal.
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